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前 言

为贯彻《中共中央、国务院关于建立国土空间规划体

系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）

、《中共辽宁省委 辽宁省人民政府关于建立全省国土

空间规划体系并监督实施的意见》（辽委发〔2019

〕12号）等文件精神，强化国土空间规划在国土空间

开发保护中的战略引领和刚性管控作用，指导城乡各

类开发建设活动、开展国土空间资源保护利用和修复

、制定空间发展政策、实施国土空间规划管理，推动

形成人与自然和谐共生的国土空间格局，并且进一步

落实好《朝阳市国土空间总体规划（2021—2035年

）》对长宝营子乡的相关规划传导要求，更加科学深

入细致地对长宝营子乡域范围内国土空间开发保护利

用，作出总体安排和综合部署，有效指导和管控好

长宝营子乡未来的空间格局，特编制本规划。
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01 规划总则

规划范围：长宝营子乡行政管辖范围，总面积70.87平方千米，下辖

5个行政村。

规划期限：2021—2035年。规划基期年为2020年，规划目标年为

2035年，近期年2025年，远景展望到2050年。



02 发展定位

人口规模及城镇化水平预测

2035年 0.5万人

0.35

常住人口规模达到

城镇人口规模约 万人

城镇化率达 70%

目标定位

上位衔接朝阳市 上位衔接双塔区

农旅产业综合发展
农业多元化生产

京津冀地区优质农产品供应地
清洁能源供给地
休闲旅游目的地 乡村智慧康养

立足长宝营子发展状况，承接市区使命，顺应时代发展潮流，提出目标定位

职能定位发展定位

特色林果产业基地

乡村休闲康养目的地为主的
以农文旅融合发展

休闲康养度假小镇
朝阳市休闲度假后花园



03 空间格局

落实三条控制线3.1

永久基本农田 生态保护红线 城镇开发边界

严格落实市级规划

划定的永久基本农

田保护范围。长宝

营子乡永久基本农

田保护面积4.77平

方千米。

严格落实市级规划

划定的生态保护红

线范围。长宝营子

乡生态保护红线面

积为26.47平方千

米。

严格落实市级规划

划定的城镇开发边

界。长宝营子乡城

镇开发边界面积为

1.75平方千米。



国土空间总体格局3.2

“一核、三轴、两区构建 ” 的总体空间格局

一核：

在长宝营子集镇打造

全域综合服务核心，

形成全乡的政治、经

济、文化中心，也是

全域旅游服务中心。

三轴：

沿朝巴线、孙凌线、朝骆线形成三条产业集

聚发展轴，链接集镇及各村的重要产业功能

区。

两区：

结合全域现状格局及

产业基础，划分两片

功能区，北部沿河区

域重点打造都市农业

发展区，发展设施农

业，观光农业；南部

山区打造农文旅融合

发展区，重点发展生

态休闲观光、林果种植

、光伏等产业。



落实国土空间用途分区3.3

具有重要生态功能或生态
脆弱、必须强制性严格保
护的陆地自然区域。

以生态保护为主，原则上
应予以保留原貌，强化生
态保育和生态建设。

保障国家粮食安全，不得
擅自占用或改变用途、实
施特殊保护的区域。

因城镇发展需要，可以进
行城镇集中开发建设、重
点完善城镇功能的区域。

以农民生产生活为主导的
国土空间，应避让不宜建
设区域，严控大规模建设。

重点包括区域基础设施集
中区和特殊用地集中区。



明确国土空间用途分类3.4

新增
生态
修复
空间

以宜耕则耕、宜景则景、宜建则建、边坡治理为原

则，对项目区内山、水、林、田、湖、草进行修复，各

类生态空间保护与修复水平全面提升。

永久
基本
农田

严格落实市级规划划定的永久基本农田范围，落实

永久基本农田特殊保护制度，建立健全永久基本农田动

态监管制度和考核激励制度，永久基本农田重点用于发

展粮食生产。

整备区
新增
耕地

通过多种途径补充耕地，推进耕地功能恢复，优先

对位于粮食生产功能区、高标准农田、坡度在6以下的

即可恢复地块进行整治。严格规范涉林垦造耕地，拓展

补充耕地渠道，按照“宜耕则耕、宜农则农、宜林则林”

的原则，加大补充耕地后备资源开发力度。

村庄
建设
用地

通过划定村庄建设边界+“通则式”村庄规划管理

规定的方式保障乡村地区的乡村振兴用地和农村基础设

施配套用地。



04 品质提升

道路交通：结合用地布局，形成“一主一副”城镇主次干路网

 “一主”：提升改造朝巴线，升级为二级路，强化集镇与市区之间的联
系，打造朝阳市区东南部出入口；

 “一副”：拓宽升级孙凌线，形成城市外环路，助力全域旅游及乡村产
业发展；

 畅通域内乡村聚居点之间乡村道路，升级骆平线、硬化嘎平线，形成全
域旅游环线。

 村级道路路面宽5米，提升村庄交通可达性，通过交通条件改善进一步带
动农业种植、农旅融合产业发展。

完善综合交通系统4.1



提供均衡公共服务4.2

按照“集镇—中心村—基层村”三级城乡公服体系配置公共服

务设施，围绕全年龄段人口的居住、就业、游憩、出行、学习、康

养等全面发展的生活需要，在一定空间范围内，形成日常出行尺度的

功能复合的城乡生活共同体。



提升基础设施网络4.3

落实上位规划，衔接各基础设施专项规划及十四五重点项目，至

2035年，全面推进建设实用高效、绿色智能、安全可靠、科学完备

的现代化市政基础设施体系。

加快推进双塔区城乡供水一体

化工程，实现长宝营子乡集中

供水村村通。

供水设施系统
开展生活污水资源化治理，建

设污水集中收集处理系统或实

施截污纳管工程等。

排水设施系统

可因地制宜发展新能源项目，

加大农村地区电网建设力度，

中心村建设 10 千伏变压器。

电力设施系统
统筹现状能源设施和相关专项

规划对燃气、热力管网的综合

布局，提升居民天然气气化率。

能源设施系统

构建高速、安全、移动的新一

代信息基础设施促进互联互通

和资源共享。

通信设施系统
不断健全优化垃圾收运体系建

设。纳入城市生活垃圾处置系

统，分类收集，统一进行处置。

环卫设施系统



开展土地综合整治与生态修复4.4

农用地整治

 严格落实耕地保有量，增加有效耕地面积，提高耕地集中连片度和

实施工程措施，进行土地平整，客土回填，土壤翻耕养护，修建必

耕地质量，提高农田生态系统稳定性。

 摸排乡域内零散低效利用的园地、残次林地、废弃坑塘等，通过

要的沟路渠等设施，与现有耕地集中连片。

建设用地整治

 在村庄范围内重点整治空心村、拆并的自然村、实施增减挂的项目

区及其他土地利用不合理区域。与农用地整治相结合，进行整理复

垦，优先复垦为耕地。

生态修复

 矿山综合整治：以重要生态区、废弃矿山等裸露山体治理为重点，

开展矿山采空区地面塌陷、水土环境污染和矿山固体废弃物占用损

毁土地的矿山地质环境治理。

 水环境综合整治：主要通过水域整治、工程建设和污染防控等手段，

落实水功能区划、水资源保护与利用要求，重点保护大凌河水域。

 森林生态保护修复：通过退耕还林和造林更新工程，对森林生态重

点保护区进行保护，目的是维护其生态系统结构稳定，保护其生态

属性不改变。

 土壤污染治理与修复：开展重点污染区域识别。按照“谁污染谁治

理，先修复后开发”的原则，打造土壤污染防治试点示范区。



05 实施保障

详细规划编制单元划分5.1

落实上位规划要求，将全

镇划分为6个详细规

划编制单元，作为发

展引导和规划编制详细规

划的基础。



规划空间传导5.2

落实上位规划，包括功能、格局、指标、控制线、名录的落实。

指引详细规划，将上级规划约束性指标细化落位到空间。

明确规划传导和落实

朝阳市级
双塔区级

详
细
规

约束性指标

重要控制线落实传导

生态环境控制线

历史文化保护线

基础设施控制线、公共服务设施布局
划

详细规划编制单元、村庄建设边界

落实国家、省、市、区重大战略，为发展规划落地实施提供空间

保障。推进重大项目分层分类保障，对纳入实际项目库的建设项目予

以国土空间资源要素保障和政策支持。

长宝营子

落实重大项目保障

乡级

整合全镇域各类国土空间现状、规划、管理数据，形成坐标一致、

边界吻合、上下贯通的一张底图。

接入和共享市级国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，动

态管控国土空间规划全过程。

建设国土空间规划“一张图”


