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[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc90395847]1 《规划》编制背景
[bookmark: _Toc90395848]1.1 任务来源
为深入贯彻落实《农业农村部办公厅生态环境部办公厅关于进一步明确畜禽粪污还田利用要求强化养殖污染监管的通知》(农办牧〔2020〕23号)精神，进一步加强畜禽养殖污染防治工作，促进养殖粪污综合利用，保障畜禽养殖业健康发展，保护和改善农村生态环境。按照辽宁省生态环境厅和农业农村厅的要求，各县（市）区政府、各开发区管委会在系统总结《辽宁省畜禽养殖废弃物资源化利用工作方案（2017-2020年）》（辽政办发〔2017〕92号）实施情况的基础上，结合已划定的禁养区方案、根据乡村振兴和深入打好农业农村污染防治攻坚战工作需要，编制本辖区《畜禽养殖污染防治规划》。
根据《畜禽养殖污染防治规划编制指南（试行）》，朝阳市龙城区以此为契机，紧紧围绕“推进畜禽粪污无害化处理和资源化利用，促进农业可持续发展，改善农村居民生产生活环境”和加快构建种养平衡、农牧循环的可持续发展新格局的基本目标，与辖区畜牧业发展规划相衔接，通过现场调研、实地考察、取样分析、广泛收集资料和充分征求各方意见的基础上，特编制《朝阳市龙城区畜禽养殖污染防治规划》（2021-2025年）。
[bookmark: _Toc90395849]1.2 编制过程
（1）建立规划编制工作机制，制定编制方案，委托具有相应技术能力的单位，承担规划研究与编制工作。
（2）开展实地调研和专题研究，综合研判推进畜禽养殖污染防治的突出问题，明确规划任务与措施、重点工程等，凝练规划内容，绘制规划图件，形成规划研究报告和图集。
（3）广泛征求政府部门、行业专家、社会公众意见，并根据反馈意见进行修改完善。
（4）生态环境主管部门组织评审。
（5）规划通过评审且修改完善后，依法定程序颁布实施。
[bookmark: _Toc90395850]1.3 规划依据
[bookmark: _Toc90395851]1.3.1 法律法规
（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订）
（2）《中华人民共和国城乡规划法》（2007年）
（3）《中华人民共和国清洁生产促进法》（2012年）
（4）《中华人民共和国循环经济促进法》（2018年修订）
（5）《中华人民共和国环境影响评价法》（2018年修订）
（6）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修订）
（7）《中华人民共和国水污染防治法》（2017年修订）
（8）《中华人民共和国大气污染防治法》（2018年修订）
（9）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020年修订）
（10）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2018年修订）
（11）《中华人民共和国环境噪声污染防治法》（2018年修订）
（12）《中华人民共和国水土保持法》（2010年）
（13）《中华人民共和国矿产资源法》（2009年）
（14）《中华人民共和国森林法》（2019年修订）
（15）《中华人民共和国水法》（2016年修订）
（16）《中华人民共和国节约能源法》（2018年修订）
（17）《中华人民共和国河道管理条例》（2017年修订）
（18）《中华人民共和国基本农田保护条例》（2017年修订）
（19）《中华人民共和国农业法》（2012年修订）
（20）《中华人民共和国畜牧法》（2015年修订）
（21）《畜禽规模养殖污染防治条例》（2013年）
（23）《辽宁省环境保护条例》（2018年）
（24）《辽宁省畜禽产品安全管理条例》（2013年）
（25）《辽宁省大气污染防治条例》（2020年修订）
（26）《辽宁省水污染防治条例》（2018年）
（27）《辽宁省土壤污染防治条例》
[bookmark: _Toc90395852]1.3.2 规范和标准
（1）《农田灌溉水质标准》（GB 5084）
（2）《粪便无害化卫生要求》（GB 7959）
（3）《土壤环境质量-农用地土壤污染风险管控标准(试行)》（GB 15618）
（4）《畜禽养殖业污染物排放标准》（GB 18596）
（5）《有机—无机复混肥料》（GB/T18877）
（6）《畜禽粪便监测技术规范》（GB/T 25169）
（7）《畜禽粪便还田技术规范》（GB/T 25246）
（8）《畜禽养殖污水贮存设施设计要求》（GB/T 26624）
（9）《畜禽粪便贮存设施设计要求》（GB/T 27622）
（10）《畜禽粪便无害化处理技术规范》（GB/T 36195）
（11）《畜禽养殖业污染治理工程技术规范》（HJ 497）
（12）《排污许可证申请与核发技术规范 畜禽养殖行业》（HJ 1029）
（13）《畜禽养殖业污染防治技术规范》（HJ/T 81）
（14）《有机肥料》（NY525）
（15）《畜禽场环境污染控制技术规范》（NY/T 1169）
（16）《沼肥施用技术规范》（NY/T 2065）
[bookmark: _Toc90395853]1.3.3 政策、规划及相关文件
（1）国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意见（国办发〔2017〕48号）
（2）农业面源污染治理与监督指导实施方案（试行）（环办土壤〔2021〕8号）
（3）《畜禽粪污土地承载力测算技术指南》（农办牧〔2018〕1号）
（4）《畜禽规模养殖场粪污资源化利用设施建设规范（试行）》（农办牧〔2018〕2号）
（5）《关于进一步规范畜禽养殖禁养区划定和管理 促进生猪生产发展的通知》（环办土壤〔2019〕55号）
（6）《关于促进畜禽粪污还田利用 依法加强养殖污染治理的指导意见》（农办牧〔2019〕84号）
（7）《关于进一步明确畜禽粪污还田利用要求强化养殖污染监管的通知》（农办牧〔2020〕23号）
（8）《关于进一步规范畜禽养殖禁养区管理的通知》（环办土壤函〔2020〕33号）
（9）《关于开展水环境承载力评价工作的通知》（环办水体函〔2020〕538号）
（10）《关于强化畜禽养殖污染防治监管工作的通知》（辽环综函〔2021〕201号）
（11）《龙城区畜禽养殖禁限养区划定方案》
（12）《关于印发畜禽养殖污染防治规划编制指南（试行）的通知》（环办土壤函〔2021〕465号）
（13）《关于深入推进畜禽养殖环境监管工作的通知》（辽环综函[2021]669号）
（14）《关于印发辽宁省土壤污染防治工作方案的通知》（辽政发[2016]58号）
（15）《龙城区畜牧业乡村振兴发展规划》
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[bookmark: _Toc90395854]2 《规划》目标分析
[bookmark: _Toc90395855]2.1 规划目标
在全面梳理国家和地方资金支持的畜禽养殖污染防治及粪污资源化利用各类项目任务完成情况的基础上，根据《畜禽规模养殖污染防治条例》、《农业面源污染治理与监督指导实施方案（试行）》、《关于促进畜禽粪污还田利用依法加强养殖污染治理的指导意见》和《关于进一步明确畜禽粪污还田利用要求强化养殖污染监管的通知》等部署要求，确定总体规划目标。
龙城区畜禽养殖业污染防治规划目标：贯彻落实《龙城区畜禽养殖禁养区划定方案》、《朝阳市人民政府关于实施“三线一单”生态环境分区管控的意见》、《朝阳市龙城区国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》，以《畜禽养殖污染防治规划编制指南（试行）（环办土壤函〔2021〕465号）为指导，坚持还田利用和种养平衡为导向，大力发展生态养殖业，因地制宜地建设粪污收集、贮存、处理、利用设施，实现粪污资源化利用，构建畜禽养殖新生态，促进畜禽养殖业的持续健康发展。
规划的主要任务在于提高粪污处理设施更新改造能力和水平，强化种养平衡能力和土地消纳粪污水平。因此，依据龙城区畜禽养殖业污染防治规划与种养结合总体目标和4项约束性指标进行规划，优先治理养殖总量大、环境保护要求高的区域，逐步扩大到辖区其他需要治理的区域。
到2025年，建立科学规范、权责清晰、约束有力的畜禽养殖废弃物资源化利用体系，构建种养平衡循环发展机制。使畜禽养殖产生的污染物能得以妥善的处理和排放，保护水体和环境卫生。
（1）畜禽规模养殖场粪污处理设施配套率达100%；
（2）畜禽粪污综合利用率达到80%；
（3）畜禽粪污资源化利用台账建设率达到100%；
（4）达标排放的畜禽规模养殖场自行监测覆盖率达到100%。
朝阳市龙城区畜禽养殖规划指标见表2-1-1所示。
表2-1-1 畜禽养殖规划指标
	序号
	养殖规模
	指标名称
	单位
	指标
现状
	目标值
2025年
	指标属性

	1
	规模养殖场
	粪污处理设施装备配套率
	%
	100
	100
	约束性

	2
	
	畜禽粪污综合利用率
	%
	76
	80
	约束性

	3
	
	粪污资源化利用台账建设率
	%
	100
	100
	约束性

	4
	
	达标排放的畜禽规模养殖场自行监测覆盖率
	%
	100
	100
	约束性

	5
	规模以下养殖户
	畜禽粪污综合利用率
	%
	76
	80
	约束性



[bookmark: _Toc90395856]2.2 目标必要性分析
（1）乡村振兴对养殖业发展的要求
“十三五”时期，龙城区坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚决贯彻落实中央和省市委决策部署，聚焦打赢“三大攻坚战”，全面实施“四大战略”，围绕“1+10”工作思路，统筹推进新冠肺炎疫情防控和经济社会发展，扎实做好“六稳”工作，全面落实“六保”任务，探索走出了一条以党的建设为统领、以改革创新为动力、以特色园区为载体、以产业集群为支撑、以招商引资和项目建设为牵动的经济社会振兴发展之路，经济建设和社会各项事业发展取得了辉煌成就。经济实力显著增强，产业结构不断优化，生态环境日益好转，社会事业全面进步，居民收入稳步提升，城乡面貌明显改善，脱贫攻坚决战决胜，全区人民阔步迈入全面小康社会。
“十四五”时期是乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年。民族要复兴，乡村必振兴。全面建设社会主义现代化国家，实现中华民族伟大复兴，最艰巨最繁重的任务依然在农村，最广泛最深厚的基础依然在农村。
我国畜牧业持续稳定发展，规模化养殖水平显著提高，保障了肉蛋奶供给，非法排污得到有效控制，为农村人居环境改善和农业污染防治作出了积极贡献。但是，畜禽养殖种养平衡程度不高，粪肥还田利用渠道不畅等问题还比较突出，大量养殖废弃物没有得到有效处理和利用，成为农村环境治理的一大难题。抓好畜禽养殖废弃物资源化利用，关系畜禽产品有效供给，关系农村居民生产生活环境改善，是重大的民生工程。
（2）养殖业新生态对粪污防治的要求
开展畜禽养殖污染防治，是农村生态环境治理及人居环境改善的重点和难点，对于提升乡村基本公共服务水平、建设美丽宜居乡村、转变农村居民生活方式、推进城乡发展一体化具有重要意义。2016年12月23日习近平总书记在中央财经领导小组第14次会议上强调，加快推进畜禽养殖废弃物处理和资源化，关系6亿多农村居民生产生活环境，关系农村能源革命，关系能不能不断改善土壤地力、治理好农业面源污染，是一件利国利民利长远的大好事。
为深化养殖业与种植业的协调发展，加快推进畜禽粪污还田利用，2017年国务院办公厅印发《关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意见》指出，要坚持保供给与保环境并重，坚持政府支持、企业主体、市场化运作的方针，坚持源头减量、过程控制、末端利用的治理路径，以畜牧大县和规模养殖场为重点，以农用有机肥和农村能源为主要利用方向，健全制度体系，强化责任落实，完善扶持政策，严格执法监管，加强科技支撑，强化装备保障，全面推进畜禽养殖废弃物资源化利用，为全面建成小康社会提供有力支撑。到2020年，建立科学规范、权责清晰、约束有力的畜禽养殖废弃物资源化利用制度，构建种养循环发展机制，全国畜禽粪污综合利用率达到75%以上，规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到95%以上、大规模养殖场提前一年达到100%。畜牧大县、国家现代农业示范区、农业可持续发展试验示范区和现代农业产业园率先实现上述目标。
2018年2月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《农村人居环境整治三年行动方案》，统筹考虑生活垃圾和农业生产废弃物利用、处理，建立健全符合农村实际、方式多样的生活垃圾收运处置体系。有条件的地区要推行适合农村特点的垃圾就地分类和资源化利用方式。鼓励各地结合实际，将厕所粪污、畜禽养殖废弃物一并处理并资源化利用。
2020年，农业农村部办公厅、生态环境部办公厅联合印发《关于进一步明确畜禽粪污还田利用要求强化养殖污染监管的通知》明确畜禽粪污还田利用标准，要求加强事中事后监管，完善粪肥管理制度，加快构建种养平衡、农牧循环的可持续发展新格局。指出，进一步明确畜禽粪污还田利用有关标准和要求，全面推进畜禽养殖废弃物资源化利用，加大环境监管力度，加快构建种养平衡、农牧循环的可持续发展新格局。国家支持畜禽养殖场户建设畜禽粪污无害化处理和资源化利用设施，鼓励采取粪肥还田、制取沼气、生产有机肥等方式进行资源化利用。
2021年，在《中共中央国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》指出，加快推进农业现代化推进农业绿色发展，要实施国家黑土地保护工程，推广保护性耕作模式。健全耕地休耕轮作制度。持续推进化肥农药减量增效，推广农作物病虫害绿色防控产品和技术。加强畜禽粪污资源化利用。
2021年，《农业面源污染治理与监督指导实施方案》（试行）（环办土壤〔2021〕8号）中指出，以省为单位加强畜禽散养密集区污染治理，明确规模以下畜禽养殖场户污染治理要求和责任，鼓励对畜禽粪污进行无害化处理，达到肥料化利用有关要求后，进行还田利用。以促进畜禽粪污资源化利用为导向，健全畜禽养殖污染治理标准体系，加强养殖场户环境监督管理。
辽宁省人民政府办公厅关于印发的《辽宁省农村人居环境整治三年行动实施方案（2018-2020年）》中明确提出2020年工作目标：现有畜禽规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到95%以上；大力推进畜禽规模养殖场粪污处理设施建设和完善，提高畜禽粪污处理设施装备配套率和畜禽粪污综合利用率，鼓励畜禽养殖业发达地区将农户厕所粪污与畜禽养殖废弃物一并资源化利用。
辽宁省人民政府办公厅关于印发的《辽宁省畜禽养殖废弃物资源化利用工作方案（2017-2020年）》指出，根据气候特点、畜禽品种、饲养规模，实行畜禽养殖与种植业相结合，以肥料化还田利用为基础，采取经济高效适用的堆肥发酵、有机肥加工、“三沼”处理等无害化处理模式，因地制宜，综合利用，构建种养循环发展机制，全省畜禽粪污综合利用率达到75%以上，现有畜禽规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到95%以上，其中大型规模养殖场粪污处理设施装备配套率提前一年达到100%，实现粪污就地就近还田利用。
[bookmark: _Toc90395857]2.3 目标现状分析
龙城区《国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》明确指出，持续深化农业供给侧结构性改革，做大做强设施农业、现代畜牧业、杂粮业、林果业，强力打造农业品牌；以“园区化、规模化、科技化、品牌化、融合化”为发展方向，加快推进农产品加工集聚区发展，大力培育农业产业化龙头企业，培育创新主体，培训职业农民，建设国家级科技农业示范区。
龙城区畜禽养殖种类主要有生猪、肉牛、奶牛、羊、蛋鸡、肉鸡等。生猪存栏量共计14万头，牛存栏量共计1.3万头，羊存栏量共计4万只，三鸟存栏量为126.66万羽，其中肉鸡存栏量共计86.66万羽、蛋鸡40万羽。龙城区规模化养殖场64家，其中生猪25家、肉牛21家、肉鸡12家、蛋鸡5家，奶牛1家；规模以下养殖户770家，其中生猪365家、奶牛23家、肉牛174家、羊145家，蛋鸡45家。龙城区规模以上养殖场年产生粪便14.97万吨，污水119.04万m3；规模以下养殖户年产粪便10.33万吨，污水34.39万m3。规模以上养殖场和规模以下养殖户年产生粪便达25.30万吨，污水量153.43万m3。
龙城区规模化养殖场共有64家，已完成畜禽粪污处理设施升级改造及治理的规模化养殖场有22家，已建设污水贮存池16833立方米，堆粪场11318平方米，占规模化养殖场总量的34.38%。该部分规模化养殖场产生的畜禽粪污自身能完全处理实现资源化利用。该部分粪污年治理量约为8.51万吨，其中畜禽粪便5.23万吨，畜禽尿液及污水3.28万吨。
龙城区利用2021年畜禽粪污资源化利用整县推进项目，对42个规模化养殖场粪污处理设施进行建设、新建4家粪污处理示范场、1个畜牧技术推广站。总投资5090.00万元，申请中央投资2500.00万元，自筹资金2590.00万元，强力推进畜禽养殖污染整治。
在42个规模化养殖场建设堆粪场29730m2，按照堆粪1.5米高计算，总容积达44595 m3；污水贮存池总容积30871 m3。4处粪污处理示范场建设堆粪场9200 m2，按照堆粪1.5米高计算，总容积达13800m3；污水贮存池总容积达18100m3。粪污处理量：根据粪便湿度，每日处理粪便6~14m3，日生产有机肥约3~8 m3。龙城区已建成的2座有机肥厂，年处理畜禽粪便6万吨，年生产有机肥3.2万吨。
综上所述，龙城区畜禽养殖粪污防治已经取得了突出成绩，当前和今后发展畜禽养殖业主要任务是构建养殖业和种植业循环经济体系，促进种养协调发展、绿色发展，打造龙城区养殖业新生态，提高粪污处理设施更新改造能力和水平，强化种养平衡能力和土地消纳粪污水平，建设绿色龙城、富庶龙城和美丽龙城。
[bookmark: _Toc90395858]2.4 目标可实现性分析
龙城区畜禽养殖污染防治目标可实现性分析如下：
（1）全区耕地的粪污土地承载力充足
朝阳市龙城区种植面积30万亩，其中粮食作物面积26.5万亩，蔬菜面积1.5万亩，以鲜食葡萄、酒葡萄、裸地蔬菜、烤烟等为主的经济作物2 万亩。
仅就现有耕地30万亩种植的农作物产量进行全区土地承载力计算表明，可以承载53余万猪当量的畜禽养殖量，按照区域可承载猪当量养殖量的80%计算，畜禽猪当量养殖量可达42余万猪当量。
龙城区畜禽养殖种类主要有生猪、肉牛、奶牛、羊、蛋鸡、肉鸡等。2020年龙城区畜禽养殖总量为25万猪当量。
因此，耕地的粪污土地承载力充足，具备了粪污土地消纳能力，并具备17余万猪当量的养殖空间，为实现畜禽养殖粪污防治目标和种养平衡提供了土地条件。
（2）畜禽养殖粪污防治与资源化利用已具规模
龙城区认真贯彻《国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意见》（国办发〔2017〕48号）、《农业面源污染治理与监督指导实施方案（试行）》（环办土壤〔2021〕8号）、《关于促进畜禽粪污还田利用依法加强养殖污染治理的指导意见》（农办牧〔2019〕84号）、《关于进一步明确畜禽粪污还田利用要求强化养殖污染监管的通知》（农办牧〔2020〕23号）、《关于进一步规范畜禽养殖禁养区管理的通知》（环办土壤函〔2020〕33号）、《关于强化畜禽养殖污染防治监管工作的通知》（辽环综函〔2021〕201号）等文件通知，在全区广泛进行宣传，统一粪污防治思想，广大农民已经意识到粪污无害化和资源化的经济效益。
当前，龙城区利用2021年畜禽粪污资源化利用整县推进项目，对42个规模化养殖场进行配套升级改造、新建4家粪污处理示范场。强力推进畜禽养殖污染整治。
龙城区前期的粪污防治与资源化利用的前期工作为进一步实现畜禽污染防治目标创造了拓展条件。
（3）畜禽粪污资源化技术能力具备
畜禽粪污无害化和资源化技术已经在全区规模以上养殖场和部分养殖户中已经推广使用，培养了一批具有粪污无害化和资源化处理的技术人员和养殖业主。广大养殖户已经逐渐了解了堆肥发酵、还田利用等相关技术，为粪污污染防治目标的实现提供了技术条件。
（4）资金筹措条件具备
粪污资源化的实施，具有先期投入，后期收获的特点。为保障龙城区和广大农民收入发展绿色农业、扩大经济效益的需求，区政府拟采取争取国家资金、吸纳第三方资金的方法先期对粪污处理设施进行试点建设，引导养殖业主积极筹措资金，节省化肥购置费用，并在发展绿色农业的过程中，获得绿色农作物产品的增值收益，已补偿投入的粪污资源化设施的前期投入，充分调动养殖业主防治污染的积极性，变被动防治为主动防治，在防治过程中获得收益。
龙城区《国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》中指出，在养殖业和种植业的投入方面，要加大力度，积极筹措资金，将养殖业与种植业构成良性循环，充分利用好养殖粪污条件，积极发展绿色农业，支持创建畜牧业美丽生态牧场。大力推进农业产业结构调整，围绕“一带两园四基地”建设，扩大设施农业生产面积，提高农业生产能力和农业科技水平，促进香菇、生姜、林果、中药材、养殖等特色农业发展。围绕特色产业，创建国家级现代农业产业园，培育国家级农业产业化龙头企业，建设国家级“一村一品”示范村镇，积极推进一二三产业融合发展，打造具有城郊特色的乡村旅游观光农业。
[bookmark: _Toc90395859]3与相关规划的衔接情况
畜牧业作为我国农业体系的重要组成部分，承担着改善居民膳食结构、提升国民营养水平、增加农民收入等重要社会任务。我国畜牧业存在发展质量效益不高、支持保障体系不健全、抵御各种风险能力偏弱等突出问题。为加快构建现代畜禽养殖、动物防疫和加工流通体系，不断增强畜牧业质量效益和竞争力，国家相关部门出台了一系列政策和规划。畜禽养殖污染防治规划应与土地利用规划、“十四五”经济发展规划和环境保护等规划相衔接。
[bookmark: _Toc90323082][bookmark: _Toc90395860]3.1与“十四五”规划衔接
国家发改委印发《“十四五”循环经济发展规划》提出，“十四五”循环经济发展要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深入贯彻习近平生态文明思想，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局，坚持节约资源和保护环境的基本国策，遵循“减量化、再利用、资源化”原则，着力建设资源循环型产业体系，加快构建废旧物资循环利用体系，深化农业循环经济发展，全面提高资源利用效率，提升再生资源利用水平，建立健全绿色低碳循环发展经济体系，为经济社会可持续发展提供资源保障。
到2025年，循环型生产方式全面推行，绿色设计和清洁生产普遍推广，资源综合利用能力显著提升，资源循环型产业体系基本建立。到2025年，主要资源产出率比2020年提高约20%，资源循环利用产业产值达到5万亿元。畜禽养殖污染防治规划应与龙城区《国民经济发展和社会发展第十四个五年规划》、《龙城区畜牧业发展规划》、《生态环境保护“十四五”规划》紧密衔接，在养殖业和种植业的投入方面要加大力度，积极筹措资金，将养殖业与种植业构成良性循环，充分利用好养殖粪污条件，加强粪污资源综合利用、推进种养平衡的循环型产业体系，提高资源利用效率，推行循环型畜牧业发展模式，积极发展绿色农业，全面加快农业农村现代化，推进粮经饲统筹、农林牧渔协调，优化种植业结构，大力发展现代畜牧业。支持创建畜牧业美丽生态牧场，打造集生产、休闲、观光为一体的牧旅融合综合体。不断发展壮大设施农业、绿色农业、高效农业，持续保障农业生产高速发展，持续改善农业基础设施。
[bookmark: _Toc90323083][bookmark: _Toc90395861]3.2与土地利用规划衔接
本规划严格遵守《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国畜牧法》，按照《辽宁省土地利用总体规划》、《朝阳市土地利用总体规划》、《朝阳市龙城区土地利用总体规划》的要求，依法进行畜牧生产规划，既节约用地，又确保畜牧业的持续健康发展。全面考虑各地土地资源、生态环境和产业基础，从综合平衡全区畜禽产品供需出发，以畜牧业持续稳定健康发展，提升规模化养殖水平，坚持保供给与保环境并重，加快发展方式绿色转型为指导思想，统筹兼顾、有序推进，种养平衡、协同减排，因地制宜、分区施策，政府主导、多方联动为原则，对畜禽养殖规模及其污染物排放总量进行适当控制，科学规划畜牧养殖用地，推进畜牧业集约化、规模化发展，提高土地等资源综合利用率。
依据《朝阳市龙城区土地利用总体规划》应保尽保、量质并重的原则和土地资源可利用实际情况以及环境承载能力情况，合理布局规模养殖场和规模以下养殖户的养殖规模，对于超出土地可承载猪当量的养殖户进行合理的核减，并充分利用荒山、草坡及未利用的废弃地，尽可能不占或少占耕地，禁止占用基本农田。
[bookmark: _Toc90323084][bookmark: _Toc90395862]3.3与环境保护规划衔接
畜牧业发展规划要统筹考虑环境保护规划中对于环境承载能力和污染防治要求，依据《辽宁省大气污染防治条例》、《辽宁省水污染防治条例》、《辽宁省土壤污染防治工作方案》、《关于深入推进畜禽养殖环境监管工作的通知》（辽环综函[2021]669号），科学确定布局以及养殖的品种、规模和总量；制定畜禽养殖污染防治规划要与环境保护规划相衔接，统筹考虑畜禽养殖生产布局，明确畜禽养殖污染防治目标、任务、重点区域、设施建设和措施等。充分考虑畜禽粪污的特殊性，发挥畜禽养殖在农业生态循环中的关键作用，把资源化利用作为解决畜禽养殖污染问题的优先选择，依托种植业，通过有机肥加工、沼气工程等途径，促进畜地平衡、种养平衡的生态农业发展，突破农业可持续发展面临的资源和环境瓶颈。从产业规划布局入手，严格环境准入，加强生产过程监管，从源头上控制畜禽养殖污染。并且规划应根据养殖场的养殖种类、养殖规模、粪污收集方式、当地的自然地理环境条件以及排水去向等因素选择适宜的粪污处理工艺及资源化综合利用模式。坚持环境保护与畜禽养殖发展并重，在加强环境保护的同时，兼顾保障畜禽养殖健康发展的需要，通过转变畜禽养殖生产方式，走资源节约型、环境友好型的发展路子，实现环境保护与畜禽养殖发展双赢。

[bookmark: _Toc90395863]4畜禽养殖污染防治现状调查评估
[bookmark: _Toc90395864]4.1 基本情况
[bookmark: _Toc90395865]4.1.1行政区基本情况
朝阳市龙城区1984年建区，地处朝阳市西部，位于东经120º14′~ 120º37′、北纬41º26′~ 41º42′之间，区境环绕双塔区，西北部和西南部与朝阳县接壤，东北与北票市毗邻。龙城区地理条件十分优越，长深高速公路、丹锡高速公路在此交汇。国道101线穿区而过。距朝阳机场5公里，锦州港130公里，朝阳站3公里，交通便利。朝阳市直通北京，丹东，大连，沈阳，承德，赤峰等市的旅客快车共七对。龙城区总面积704.2平方公里，总人口23万，其中农业人口15.35万。辖6个镇（七道泉子镇、西大营子镇、召都巴镇、大平房镇、联合镇、边杖子镇）、3个街道、21个社区、69个行政村。
2020年，地区生产总值实现875.6亿元，总量由2015年的全省第11位跃升至第7位；一般公共预算收入实现77.8亿元、增长4.2%；固定资产投资实现362.5亿元、增长14.9%。规模以上工业增加值实现152.7亿元、增长3.6%；社会消费品零售总额实现268.7亿元、增长2.1%；城镇和农村常住居民人均可支配收入分别实现27997元、15159元，分别增长3.6%、8.6%。
到“十三五”期末，龙城区地区生产总值从2015年的68.4亿元提高到2020年的约81.4亿元，年均增长3.55%；一般公共预算收入从2015年的3.96亿元提高到2020年的8.86亿元，年均增长17.5%；固定资产投资五年累计完成129亿元；城镇居民人均可支配收入从2015年21944元提高到2020年29220元，年均增长5.9%。
[bookmark: _Toc90395866]4.1.2 种植业基本情况
朝阳市龙城区种植面积30万亩，其中粮食作物面积26.5万亩，蔬菜面积1.5万亩，以鲜食葡萄、酒葡萄、裸地蔬菜、烤烟等为主的经济作物2万亩。
[bookmark: _Toc90395867]4.1.3养殖业基本情况
（1）总养殖量
龙城区畜禽养殖种类主要有生猪、肉牛、奶牛、羊、蛋鸡、肉鸡等。按照《畜禽养殖防治规划编制指南（试行）》（环办便函〔2021〕332号），龙城区2020年畜禽总养殖量见表4-1-1。2020年龙城区畜禽养殖总量为25万猪当量，其中生猪占有养殖优势，接近14万头，其次为禽类，养殖总量为5万头猪当量；肉牛养殖总量为4万猪当量。
表4-1-1朝阳市龙城区2020年畜禽养殖总量
	畜禽名称
	2020年出栏数
（头/只/羽）
	折算为存栏量
（头/只/羽）
	猪当量
（头）

	一、大牲畜当年出栏数
	7018
	
	

	牛
	7018
	13132
	

	（1）黄牛（肉牛）
	6114
	12228
	40760 

	（2）奶牛
	904
	904
	6027 

	二、生猪
	279172
	139586
	139586 

	三、羊
	40317
	40317
	16127 

	四、家禽
	4733000
	1266600
	50664 

	鸡
	4733000
	
	

	（1）蛋鸡
	400000
	400000
	16000 

	（2）肉鸡
	4333000
	866600
	34664 

	合计
	
	
	253164



（2）规模养殖场
龙城区规模养殖场总体情况如表4-1-2所示。规模养殖场共64家，数量最多的是生猪（25家）、其次为肉牛（21家），第三为肉鸡（12家）。规模养殖场养殖畜禽数量最多的是生猪，为98300猪当量；其次是肉鸡，为22800猪当量；第三为蛋鸡，为16000猪当量。规模养殖场主要集中在边杖子镇和召都巴镇，分别为22家和21家。
表4-1-2 龙城区畜禽规模养殖场总体情况
	镇街
	生猪
	蛋鸡
	肉鸡
	肉牛
	奶牛

	
	家数
	数量（头）
	家数
	数量（只）
	家数
	数量（只）
	家数
	数量（头）
	家数
	数量（头）

	联合镇
	3
	13400
	0
	0
	3
	152000
	5
	550
	0
	0

	边杖子镇 
	9
	21500
	1
	220000
	4
	210000
	8
	2200
	0
	0

	西大营子镇
	0
	0
	1
	50000
	1
	50000
	1
	100
	0
	0

	七道泉子镇
	0
	0
	1
	50000
	0
	0
	1
	500
	1
	500

	召都巴镇 
	11
	51400
	2
	80000
	2
	60000
	6
	1000
	0
	0

	大平房镇 
	2
	12000
	0
	0
	2
	100000
	0
	0
	0
	0

	合计
	25
	98300
	5
	400000
	12
	572000
	21
	4350
	1
	500

	以猪当量计
	
	98300
	
	16000
	
	22800
	
	14500
	
	3334


（3）规模以下养殖户
龙城区规模以下养殖户总体情况如表4-1-3所示。规模以下养殖户总数为770家，其中数量最多的是生猪（365家）、其次为肉牛（174家），第三为羊（145家）。规模以下养殖户畜禽养殖数量最多的是生猪，为41122猪当量；其次是肉牛，为19873猪当量；第三是蛋鸡，为8664猪当量。
表4-1-3 龙城区畜禽规模以下养殖户总体情况
	镇街
	生猪
	肉鸡
	蛋鸡
	奶牛
	肉牛
	羊

	
	家数
	数量（头）
	家数
	数量（只）
	家数
	数量（只）
	家数
	数量（头）
	家数
	数量（头）
	家数
	数量（只）

	联合镇
	94
	11656
	4
	17000
	0
	0
	0
	0
	45
	1657
	55
	4965

	边杖子镇
	60
	6340
	0
	0
	16
	76100
	0
	0
	14
	439
	21
	1779

	西大营子镇
	86
	11764
	0
	0
	4
	17500
	4
	37
	38
	1109
	13
	1339

	七道泉子镇
	52
	4452
	4
	23000
	8
	49500
	19
	367
	13
	484
	14
	1199

	龙泉街道
	62
	5680
	10
	38000
	0
	0
	0
	0
	7
	188
	26
	3410

	召都巴镇
	11
	1230
	0
	0
	17
	73500
	0
	0
	57
	2085
	16
	1938

	合计
	365
	41122
	18
	78000
	45
	216600
	23
	404
	174
	5962
	145
	14630

	以猪当量计
	
	41122
	
	3120
	
	8664
	
	3093
	
	19873
	
	5852


[bookmark: _Toc90395868]4.2 粪污处理利用设施建设现状
（1）规模化养殖厂畜禽粪污治理设施建设现状
龙城区规模化养殖场共有64家，已完成畜禽粪污处理设施升级改造及治理的规模化养殖场有22家，已建设污水贮存池16833立方米，堆粪场11318平方米，占规模化养殖场总量的34.38%。该部分规模化养殖场产生的畜禽粪污自身能完全处理实现资源化利用。该部分粪污年治理量约为8.51万吨，其中畜禽粪便5.23万吨，畜禽尿液及污水3.28万吨。
龙城区利用2021年畜禽粪污资源化利用整县推进项目，对42个规模化养殖场粪污处理设施进行建设、新建4家粪污处理示范场、1个畜牧技术推广站。总投资5090.00万元，申请中央投资2500.00万元，自筹资金2590.00万元，强力推进畜禽养殖污染整治。
在42个规模化养殖场，规模化养殖场建设堆粪场29730m2，按照堆粪1.5米高计算，总容积达44595 m3；污水贮存池总容积30871 m3。4处粪污处理示范场建设堆粪场9200 m2，按照堆粪1.5米高计算，总容积达13800m3；污水贮存池总容积达18100m3。粪污处理量：根据粪便湿度，每日处理粪便6~14m3，日生产有机肥约3~8 m3。
（2）规模以下养殖户禽粪污治理设施建设现状
朝阳市龙城区规模以下养殖户770家，其中6家规模以下养殖户建有粪污处理设施，尚有764家规模以下养殖户粪污处理设施尚需完善或新建。
（3）有机肥厂
龙城区已建成的2座有机肥厂，年处理畜禽粪便6万吨，年生产有机肥3.2万吨。
[bookmark: _Toc90395869]4.3 粪污处理模式技术现状
目前龙城区各镇街的畜禽粪污处理模式分为粪便治理和污水治理两个主要部分。
（1）粪便治理模式为发酵堆肥模式
采用干式清粪、雨污分流、暗道排污、减少污水产生量和污染物浓度，降低治理难度和成本。在防渗漏、防雨淋、防外溢储粪场内，将粪便掺配一定比例秸秆料堆积发酵，定期人工或机械翻堆，使粪便自然发酵腐熟，降解有机质，杀灭病原菌，形成无害有机农肥，肥料全部还田（果、林）及蔬菜大棚资源化利用。治理后达到《辽宁省2015-2017年畜禽规模养殖场（小区）标准化生态建设实施方案》中规定要求。
（2）污水治理模式为沉淀、发酵模式
在防渗漏、防雨淋、防外溢的污水沉淀池内，经过沉淀和充分停留自然发酵，起到降解有机质，杀灭病原菌作用。利用末端出水全部还田（果、林）及用做蔬菜大棚生产的农业用肥。
当自有消纳土地面积充足时，按照《畜禽粪便无害化卫生要求（GB 7959-2012）》《畜禽粪便无害化处理技术规范（GB/T 36195-2018）》有关要求，粪污规范贮存堆沤或厌氧发酵，保障粪污堆沤时长，确保达到无害化处理利用要求后施用；自有消纳土地不足时，与周边种植户签订粪肥消纳协议，确保粪肥施用面积能满足粪肥消纳需要。因此，朝阳市龙城区属于消纳土地充足的区域，养殖场（户）优先采用粪肥还田利用模式和低成本、低排放、易操作的粪污处理工艺，以养分平衡为核心，完善粪污收集-贮存-转运-利用体系（见图4-3-1和图4-3-2所示）。
[image: 1619161668(1)]
图4-3-1 畜禽粪污贮存+就近还田模式
[image: 1619161235(1)]
图4-3-2 畜禽粪污厌氧+就近还田模式
当养殖场（户）周边粪污消纳土地不足时，以乡、街道为基本单元，规模养殖场可将固体粪便委托处理，通过与有机肥厂、专业沼气工程企业、社会化粪肥服务机构、果菜茶种植基地、种植企业或合作社等第三方签订用肥协议，确定种养两端粪肥产用合作关系。液体粪污用于规模养殖场自有土地或与周边种植户签订消纳协议，施用于附近农地（图4-3-3）。养殖户分布集中的区域，建设粪污转运中心，统一收集、统一处理利用。鼓励各地探索建立第三方粪肥服务机构集有机肥生产、配送、施用和有机食品电商等全程服务模式。
[image: 1620202207(1)]
图4-3-3 畜禽固体粪肥委托处理+液体粪肥就近还田模式
[bookmark: _Toc90395870]4.4 粪污资源化利用现状
根据《关于进一步明确畜禽粪污还田利用要求强化养殖污染监管的通知》（农办牧〔2020〕23号）， 全面推进畜禽养殖废弃物资源化利用，加大环境监管力度，加快构建种养结合、农牧循环的可持续发展新格局。因此，龙城区通过国家、省市粪污治理项目对畜禽养殖场开展标准化养殖和粪污综合处理设施改造提升，全区畜禽粪污物以堆积发酵还田和有机肥生产为主要技术手段，通过建立土地、粪便消纳协议这一机制解决粪便消纳问题。
其一，养殖户通过自有农田、菜地、蔬果大棚来消纳养殖产生的粪便和污水；
其二，规模养殖场通过与农业生产者签订粪肥土地消纳协议，利用农业生产者的土地来消纳养殖场产生的粪便和污水。
通过建立以上机制，确保养殖场户产生的粪便能够还田处理，实现了养殖、种植良性发展。通过粪污资源化利用，尤其是有机肥的施用，改善了土壤环境，提升农作物品质。
龙城区在积极推进粪污资源化利用并取得积极成效的同时，也存在一些需要改善的问题：规模化养殖场污染防治设施配套率已达到100%，但部分畜禽规模以下养殖户存在配套治理设施不足、设计施工不规范、治理设施污染物排放达标率不高、配套消纳设施不全，亟待进一步改造升级。龙城区散养户占比重较大，属于粗放型管理模式，其标准化程度比较低，畜禽粪污资源没有得到合理有效利用，对环境造成较大污染。
根据《畜禽养殖业污染物排放标准》（GB 18596-2001））中表4集约化畜禽养殖业干清粪工艺最高允许排水量、《畜禽养殖业污染治理工程技术规范》（HJ497-2009）中附录A（畜禽养殖废水水质和粪污产生量）以及养殖户和规模养殖场的畜禽存栏量，计算龙城区各镇街规模养殖场和规模以下养殖户畜禽的粪污产生量以及COD、NH3–N、TN、TP等主要污染物产生量（见表4-4-1、4-4-2、4-4-3）。
表4-4-1 龙城区规模养殖场畜禽粪污及主要污染物产生量统计表
	镇街
	污水量
（m3/a）
	COD
（t/a）
	NH3-N
（t/a）
	TN
（t/a）
	TP
（t/a）
	粪
（t/a）
	尿
（t/a）

	联合乡
	156411
	697.63
	212.69
	55.54
	5.5
	20455
	16803

	边杖子镇
	411502
	2092.23
	383.15
	144.02
	14.34
	50589
	28547

	西大营子镇
	30940
	187.5
	8.08
	10.58
	0.97
	5110
	120

	七道泉子镇
	101920
	617.64
	26.6
	34.86
	3.2
	9490
	1205

	大平房镇
	87360
	305.32
	176.71
	31.71
	3.54
	13140
	14454

	召都巴镇
	402220
	1477.65
	764.21
	145.42
	16.03
	50954
	63116

	合计
	1190353
	5377.97
	1571.44
	422.13
	43.58
	149738
	124245



表4-4-2 龙城区规模以下养殖户畜禽粪污及主要污染物产生量统计表
	镇街
	污水量
（m3/a）
	COD
（t/a）
	NH3-N
（t/a）
	TN
（t/a）
	TP
（t/a）
	粪
（t/a）
	尿
（t/a）

	联合镇
	82433
	281.89
	21.52
	29.97
	3.36
	26061
	16036

	边杖子镇
	55232
	216.32
	14.42
	19.86
	2.15
	12854
	8165

	西大营子镇
	78482
	255.93
	20.48
	28.64
	3.24
	18991
	15550

	七道泉子镇
	44947
	207.06
	12.50
	17.06
	1.80
	13776
	6387

	龙泉街道
	41023
	142.53
	10.71
	14.90
	1.66
	10419
	7068

	召都巴镇
	41742
	229.99
	10.89
	14.46
	1.39
	21177
	3993

	合计
	343858
	1334
	91
	125
	14
	103278
	57199


表4-4-3 龙城区养殖场和养殖户畜禽粪污及主要污染物产生量统计表
	镇街
	污水量
（m3/a）
	COD
（t/a）
	NH3-N
（t/a）
	TN
（t/a）
	TP
（t/a）
	粪
（t/a）
	尿
（t/a）

	联合镇
	238844
	979.52
	234.21
	85.51
	8.86
	46516
	32839

	边杖子镇
	466734
	2308.55
	397.57
	163.88
	16.49
	63443
	36712

	西大营子镇
	109422
	443.43
	28.56
	39.22
	4.21
	24101
	15670

	七道泉子镇
	146867
	824.70
	39.10
	51.92
	1.80
	23266
	7592

	大平房镇
	87360
	305.32
	176.71
	31.71
	3.54
	13140
	14454

	召都巴镇
	443962
	1707.64
	775.10
	159.88
	17.42
	72131
	67109

	龙泉街道
	41023
	142.53
	10.71
	14.90
	1.66
	10419
	7068

	合计
	1534211
	6712
	1662
	547
	54
	253016
	181444



由表4-4-1、4-4-2和4-4-3可见，龙城区规模以上养殖场年产生粪便14.97万吨，污水119.04万m3；规模以下养殖户年产粪便10.33万吨，污水34.39万m3。规模以上养殖场和规模以下养殖户年产生粪便达25.30万吨，污水量153.43万m3。
[bookmark: _Toc90395871]4.5 达标排放与治理效果
龙城区依据“种养平衡、农牧循环、就近消纳、综合利用”的总体思路，建设或完善与养殖规模相匹配的粪便污水“防渗漏、防雨淋、防外溢”贮存设施。现阶段通过自有、租赁、协议使用等方式确保具有消纳本场全部畜禽粪便污水的土地（农田、果园或林地），推进养殖场（户）畜禽粪污治理设施的配套升级，监管散户采用简易畜禽粪污处理设施简易处理粪污自行消纳，购置从场内到周边消纳土地的有机肥料均匀施撒输送设备，实现畜禽粪便污水的妥善贮存和资源化利用，确保粪污不外排。
通过现有畜禽粪污资源化处理技术和自行消纳措施，龙城区畜禽粪污基本实现了全部利用，畜禽规模养殖场粪污处理设施装备配套率已达到100%。
[bookmark: _Toc90395872]4.6 经费保障
为贯彻党中央、国务院关于坚决打好污染防治攻坚战和改善农村人居环境的决策部署，落实《国务院办公厅关于加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用的意见》（国办发〔2017〕48号），继续支持符合条件的非畜牧大县规模养殖场粪污治理。养殖场粪污治理要全面提升养殖场户粪污处理设施装备水平，兼顾畜禽粪肥田间贮存和利用设施建设，畅通粪肥还田利用渠道，畜禽粪污综合利用率达到80%以上，规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到100%，构建种养平衡、农牧循环的可持续发展机制。规模养殖场粪污治理项目要突出重点区域和主要畜种，重点支持规模养殖场建设适应粪污肥料化利用要求的设施装备，进一步扩大处理规模，提升处理水平，确保今年年底前全省畜禽粪污综合利用率达到75%以上，规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到95%以上。
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中央财政将根据项目实施条件，按照高标准建设的要求合理确定补助标准，通过以奖代补、先建后补等方式对规模养殖场及规模以下养殖户粪污处理设施新建、改扩建给予一次性补助。为朝阳市龙城区畜禽养殖污染防治规划提供有力的经费保障。
[bookmark: _Toc90395873]5《规划》主要内容和成果说明
[bookmark: _Toc81261979][bookmark: _Toc90395874]5.1 畜禽养殖场户粪污处理设施建设
[bookmark: _Toc84260002][bookmark: _Toc81878850][bookmark: _Toc80904929]规模化养殖场及规模以下养殖户建设堆粪发酵场、污水贮存池，分别对粪便和污水进行发酵或厌氧处理。根据粪污发酵成熟的平均时间，发酵时间应不低于6个月。设施农业或其他农作物对粪肥发酵时间另有需求的，实际施工设计时可将粪便堆积发酵场和污水贮存池适当扩大，由此发生的资金由养殖场户出资或与肥料用户协商解决。
因此，本规划粪污设施发酵或处理的时间确定为6个月。
[bookmark: _Toc90395875]5.1.1 畜禽规模养殖场
朝阳市龙城区生猪、肉牛及家禽规模养殖场粪污处理利用设施已经建设完成，按照设计适用要求进行使用。
[bookmark: _Toc80904930][bookmark: _Toc81878851][bookmark: _Toc84260003][bookmark: _Toc90395876]5.1.2 畜禽规模以下养殖户
规模以下养殖户主要建设内容为堆粪场和污水贮存设施，已有设施无需重新建设，缺少相应设施的养殖户进行补充建设。
朝阳市龙城区规模以下养殖户770家，其中6家规模以下养殖户建有粪污处理设施，尚有764家规模以下养殖户粪污处理设施尚需完善或新建。
规模以下养殖户配套设施需建设污水池47965 m3，粪污暂存设施57270 m3，污水池投资1846.64万元，粪污暂存设施1508.11万元，共计3354.75万元。
[bookmark: _Toc84260004][bookmark: _Toc90395877]5.2 畜禽粪污集中处理设施建设
根据畜禽粪污环境承载力测算结果，朝阳市龙城区共有2个镇粪污供应量大于农田需求量，故需要进行转运或集中处理。因此，需要建设一处畜禽粪污转运及集中处理中心，将富余的粪污进行无害化处理后，运输至签订土地消纳协议的乡镇进行资源化利用。总投资500万元。
[bookmark: _Toc81261980][bookmark: _Toc90395878][bookmark: _Toc80904932]5.3 田间配套设施建设
朝阳市龙城区畜禽规模养殖场（户）畜禽粪污利用方式基本实现还田利用，为保证龙城区畜禽粪污还田利用率，针对现存规模以下养殖户的乡村，每村集中建设田间堆粪场和污水贮存池，总计建设66处田间配套设施工程。粪污经各规模以下养殖户的粪污设施进行无害化处理后，由农户定期运送至田间堆粪场，并按进出量进行统计分配。
本项目拟建设66处畜禽粪污处理田间配套设施，用以处理朝阳市龙城区规模以下养殖户未能发酵成熟的粪污，存储时间为1个月。总计建设粪便堆积发酵场6701 m2和建设污水贮存池7994 m3。粪便堆积发酵池投资264.69万元，污水沉淀处理池307.77万元，共计572.46万元。
[bookmark: _Toc81261982][bookmark: _Toc90395879]5.4 监管体系建设
建设畜禽养殖污染防治监管体系：
（1）设立或指定部门，具体负责粪污污染防治监管体系的建设与运行。
（2）完善粪污防治与资源化利用制度，建立养殖和污染防治台账，监管粪污未经发酵直接还田或进入水体，保护畜禽养殖区域生态环境。
（3）完善养殖管理和审批制度，严格执行禁养区划定区域不得新建养殖场（户），规范清粪方式。
（4）建设和提升改造粪污防治设施，积极推进粪污发酵还田和生产有机肥工程建设，提升污染防治水平。
（5）建立粪肥产品检测制度，指导和监管养殖场（户）负责人按《畜禽粪便还田技术规范》（GBT 25246-2010）、《畜禽粪便无害化处理技术规范》（GBT36195-2018）、《粪便无害化卫生要求》（GB7959-2012）、《有机肥料》（NY 525-2012）和《有机无机复混肥料》（GB∕T 18877-2020）进行粪污处理，并定期采样、送样，开展粪肥处理产品的质量检测，测定有机质、总养分、水分、酸碱度、总砷、总汞、总铅、总镉、总铬、蛔虫卵死亡率和粪大肠菌群数等，避免粪污处理还田后污染土壤环境。
（6）配合环境监管部门，按地表水、地下水、土壤及大气环境质量标准和监测规范，对养殖区及周边定期开展大气、地下水、地表水和土壤的环境质量监测，保障生态环境保护与发展养殖协调可持续发展。
（7）建设畜禽养殖信息化管理平台，对养殖类别、规模、粪污产生量、清粪方式、水资源利用、粪肥质量、粪肥利用率、养殖区域及周边环境质量、农田土壤质量信息数据进行管理、统计和分析，为养殖业主管部门提供决策支持。
监管体系工程总造价100.0万元。
[bookmark: _Toc90395880]5.5 成果说明
2021~2025年期间，龙城区共建设764家规模以下养殖户的粪便堆粪场和污水贮存池；建设66处田间配套设施；建设1处粪污转运及集中处理中心。还需建设一套完善的信息化管理平台，实现实时监控、实时整治。投资估算如表5-5-1所示。
规划后在全区建立科学规范、权责清晰、约束有力、种养循环畜禽养殖废弃物资源化利用制度，以建设完善养殖废弃物无害化处理设施为抓手，以就近农用有机肥利用为主要方向，实现畜禽粪污污染防治与种养循环的目标。可使龙城区畜禽粪污综合处理率达到80%，畜禽规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到100%。
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表5-5-1 龙城区粪污防治与资源化利用工程投资估算
	序号
	工程类型
	项目
名称
	项目内容
	建设地点
	建设周期
	投资
（万元）
	责任单位

	1
	规模以下养殖户粪污防治设施
	粪污治理设施提升项目
	对764家规模以下养殖户粪污防治设施升级改造，配套雨污分流设施。
	联合镇、边杖子镇、西大营子镇、龙泉街道、召都巴镇、七道泉子镇
	2021-2025
	3354.75
	朝阳市龙城区各乡镇政府、农业农村局

	2
	粪污集中处理中心
	粪污处理设施提升项目
	对区域土地承载力不足的乡镇畜禽粪污进行收集、集中处理和转运。
	朝阳市龙城区召都巴镇和边杖子镇附近
	2021-2025
	500
	朝阳市龙城区各乡镇政府、农业农村局

	3
	田间配套设施
	田间粪污暂存池
	建设66处畜禽粪污处理田间配套设施，用以发酵和暂存各乡镇未能发酵成熟的粪污。
	联合镇、边杖子镇、西大营子镇、龙泉街道、召都巴镇、七道泉子镇
	2021-2025
	572.46
	朝阳市龙城区各乡镇政府、农业农村局

	4
	监管系统建设
	朝阳市龙城区畜禽养殖污染防治信息化监管平台
	建设龙城区畜禽养殖信息、污染防治信息、管理信息等综合管理信息平台
	
	2021-2025
	100
	朝阳市龙城区政府、农业农村局

	
	
	预备费
	建设期的前期决策、设计变更、贷款期利息等
	
	
	450
	朝阳市龙城区政府、农业农村局

	合计
	
	
	
	
	
	4977.21
	



[bookmark: _Toc90395881]6 有关意见及修改说明
无
[bookmark: _Toc90395882]7 其他需要说明的问题
无
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