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[bookmark: _Toc234333314]一、前言
《北票市国土空间总体规划（2021-2035年）》自批复实施以来，在统筹全市国土空间保护、开发、利用、修复等方面发挥了核心引领作用。当前，我国已进入“十五五”规划谋划实施的关键阶段，国家、辽宁省、朝阳市相继出台系列重大战略部署，对国土空间保障提出了新要求。
2026年，国家、辽宁省相继出台国土空间总体规划动态调整相关政策，建立常态化的规划动态维护机制，明确国土空间布局正向优化规则，进一步规范国土空间管控与实施管理。
为深入贯彻落实党中央、国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的决策部署，紧密对接各级重大战略、重大政策、重大改革、重大项目，有效衔接“十五五”发展规划及各类专项规划，及时响应国家战略和地方发展需求，保障规划的战略性、协调性、科学性和操作性，根据自然资源部和福建省自然资源厅关于国土空间总体规划动态调整完善工作要求，开展我市国土空间总体规划动态维护完善工作。
[bookmark: _Toc234333315]二、编制目的
‌本次规划动态维护以国土空间规划年度体检评估为基础，精准识别规划实施中的突出空间矛盾，在不突破国土空间总体规划确定的保护目标任务，不改变总体规划确定的空间结构和格局的前提下，动态调整完善耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界三条控制线，对规划分区、中心城区用地用海规划布局、城市重要控制线、中心城区用地布局、重点建设项目清单等进行动态维护，进一步优化全市国土空间开发保护格局，提升国土空间利用效率和治理能力，为北票市“十五五”时期经济社会高质量发展提供坚实的空间保障。
[bookmark: _Toc234333316]三、编制依据
《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；
《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）；
《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修订）；
[bookmark: OLE_LINK1]《永久基本农田保护红线管理办法》（2025年）；
《中华人民共和国基本农田保护条例》（2011年修订）；
《城镇开发边界管理办法（试行）》（2026年）；
辽宁省实施《中华人民共和国土地管理法》办法（2021年)；
《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18号）；
《中共中央办公厅 国务院办公厅关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》（厅字〔2019〕48号）；
《自然资源部 生态环境部 国家林业和草原局关于加强生态保护红线管理的通知（试行）》（自然资发〔2022〕142号）；
《自然资源部国土空间规划局关于国土空间总体规划动态调整完善工作有关问题的答复》（自然资空间规划函〔2025〕411号）；
《自然资源部国土空间规划局关于国土空间总体规划动态调整完善工作有关问题的答复（第二版）》（自然资空间规划函〔2026〕37号）；
《自然资源部 国家林业和草原局关于进一步做好自然资源要素保障的通知》（自然资发〔2026〕38号）；
[bookmark: OLE_LINK14]辽宁省自然资源厅《关于动态调整完善市县级国土空间总体规划的通知》（辽自然资办函〔2026〕61号）；
《辽宁省2026年度市、县级国土空间总体规划动态维护实施方案》；
《辽宁省自然资源厅办公室关于做好城镇开发边界管理工作的通知》（辽自然资办函〔2026〕90号）；
《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指》（自然资发〔2023〕234号）；
《国土空间总体规划动态维护成果数据要求（试行）》；
《北票市国土空间总体规划（2021—2035年）》；
《北票市国土空间规划城市体检报告（2024年度）》；
省、市、县级国民经济社会发展“十五五”规划，其他相关政策，法律法规和其他相关规划等。
[bookmark: _Toc234333317]四、编制范围
本次动态维护方案编制范围与国土空间总体规划编制范围一致，分为市域和中心城区两个层次。
市域规划范围为北票市行政辖区内全部国土空间，面积为4418.76平方千米。
中心城区范围为南山街道、台吉街道、城关街道、冠山街道，以及东官营镇、台吉镇、五间房镇、三宝乡、凉水河蒙古族乡的部分区域，总面积为36.39平方千米。
[bookmark: _Toc234333318]五、编制原则
（一）坚持底线思维，严守刚性空间管控
坚守粮食安全和生态安全责任，牢守耕地和永久基本农田保护红线、生态保护红线和城镇开发边界，刚性落实上位规划确定的各项保护目标和控制指标，依法依规开展规划动态维护。
（二）坚持问题导向，夯实规划实施基础
以国土空间总体规划体检评估为前提，实事求是掌握国土空间总体规划实施情况，准确研判规划实施面临的实际问题，明确调整重点，夯实规划动态维护方案编制基础。
（三）坚持战略引领，强化上下衔接保障
紧密对接国家及省、市重大战略、重大政策、重大改革、重大项目，充分衔接各级“十五五”发展规划及专项规划，依托国土空间规划动态维护优化资源配置，有效承载经济社会发展新诉求，强化国土空间规划对区域高质量发展的支撑保障作用。
（四）坚持系统思维，统筹全域协同推进
遵循国土空间规划总体目标，结合地方发展实际，科学编制动态维护方案，推动农业、生态、城镇空间功能布局整体优化，加强规划动态维护与耕地保护和国土绿化空间专项规划、矿产资源规划、地质灾害防治规划、乡镇总体规划有关内容等衔接，统筹协调交通、水利、能源、电力、殡葬等行业专项规划空间需求，提升国土空间资源要素配置效率，推动规划落地实施。
（五）坚持数字赋能，提升智慧治理效能
充分发挥数字技术手段作用，全面依托国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，支撑规划动态维护全流程的规范、高效、精准管理，实现国土空间治理效能持续提升。
[bookmark: _Toc234333319]六、动态维护主要内容
（一）三条控制线维护
1.永久基本农田正向优化
按照数量不减少、质量生态有提升、布局更优化原则，衔接正向优化永久基本农田布局、耕地保护和国土绿化空间专项规划编制等工作成果，对永久基本农田进行正向优化，将非耕地、河道内影响行洪安全的不稳定耕地、15度以上、零星破碎、移民搬迁不适宜耕种等其他难以长期稳定利用耕地、有明确选址的能源、交通、水利等基础设施项目涉及的地块调出永久基本农田，本次维护涉及调出永久基本农田1802.8706公顷，并将可长期稳定利用的优质耕地优先划入永久基本农田。
优化后，耕地保有量、永久基本农田面积、林地保有量和森林覆盖率均不低于《北票市国土空间总体规划（2021-2035年）》明确的保护任务目标，确保核心资源总量稳定。耕地和永久基本农田质量实现有效提升，其中水田水浇地占比不减少，高标准农田建成面积占比有增加，坡度15度以上的耕地面积有所减少，整体耕地质量结构持续优化。耕地连片度有所提升，永久基本农田碎图斑个数有效减少，农田布局趋于集中连片。
2.生态保护红线正向优化
按照任务不减少、功能有提升、布局更完善原则，衔接自然保护地整合优化成果，对生态保护红线进行正向优化。充分衔接自然保护地整合优化方案，筑牢区域生态安全屏障，维护生态系统完整性、连通性，保障北票市生态环境质量稳定向好。
优化后，生态保护红线面积不低于《北票市国土空间总体规划（2021-2035年）》确定的保护任务，严格维护生态空间总量稳定，生态系统的完整性和服务功能得到增强。
3.城镇开发边界正向优化
本次城镇开发边界动态维护落实最严格的耕地保护制度与生态保护要求，坚持集约节约发展。按照总量不突破、布局更集聚、城镇功能品质有提高原则，对城镇开发边界进行正向优化。围绕“朝阳市副中心城市、国家级农产品主产区、国家规划矿区、资源枯竭城市绿色转型示范区”的发展目标，重点保障“十五五”重大项目建设和近期项目落地。本次维护调入城镇开发边界共35.1140公顷。
优化后，未突破城镇开发边界扩展倍数和新增城镇建设用地规模，城镇建设用地集约发展，空间布局更集中高效，城镇生活品质和空间适用性进一步提升。
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（二）规划分区维护
结合三条控制线动态维护方案，保障空间管控边界布局与规划分区协调一致，对生态保护区、生态控制区、农田保护区、城镇发展区、乡村发展区、矿产能源发展区进行优化。
[image: ]
（三）中心城区用地用海规划布局维护
结合三条控制线正向优化、规划用途分区动态维护，衔接详细规划、专项规划与重点建设需求，优化居住与产业空间布局，补齐公共服务短板，强化产业发展支撑，推动中心城区国土空间开发利用向更集约高效、更宜居宜业、更具发展韧性的方向演进，对居住用地、商业服务业用地、工矿用地、交通运输用地、绿地与开敞空间用地等用地进行局部优化。本次涉及调整用地用海规划类型共70个地块，分别为工业用地、城镇道路、商服用地、公园绿地、物流仓储用地。
[image: ]



（四）重点建设项目清单维护
落实国家“十五五”发展规划的重大任务、重大工程空间需求，衔接省、市、县各级“十五五”发展规划和各专项规划空间需求，充分发挥规划的统筹协调作用，因地制宜动态新增、变更或撤销项目，制定重点建设项目清单动态维护方案。本次维护共新增项目164个，涉及能源矿产类、交通类、水利类、基础设施类、其他类五个类型。
[bookmark: _Toc234333320]七、实施保障
为保障本次北票市国土空间总体规划动态维护方案落地见效，强化规划传导效力与空间管控效能，建立“纵向传导-过程监管-闭环管理”全链条工作机制，确保动态维护成果刚性执行、有序落地，提出以下实施保障措施。
（一）强化纵向传导，明确向下指引要求
以本次动态维护成果为法定空间依据，建立层级清晰、约束明确的规划传导体系，对乡镇级国土空间总体规划、各类空间类专项规划、重大建设项目实施刚性指引，确保县级国土空间管控要求全域贯通、落地一致。
（二）加强实施监管，纳入国土空间监测体系
将动态维护方案执行情况整体纳入国土空间规划实施监测体系，依托国土空间规划“一张图”基础信息平台与实施监测网络，实现对规划落地全过程的常态化、智能化监管，及时发现、预警和处置规划实施偏差。
（三）推行全生命周期闭环管理
依托国土空间规划“一张图”实施监督信息系统，构建覆盖动态维护成果编制、汇交、审查、实施、评估、更新全过程的数字化管理闭环，实现规划全流程可追溯、可监管、可优化，全面提升北票市国土空间治理数字化、精细化水平。
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