
附件1
朝阳市双塔区畜禽养殖禁养区划定调整方案

为优化畜禽养殖业结构，有效防治畜禽养殖污染，保护我区城乡居民居住环境，保障人民群众身体健康，突出重点区域、重点流域的环境保护，按照《畜禽养殖禁养区划定技术指南》（环办水体〔2016〕99号）及《关于印发畜禽养殖禁养区划定情况排查要求的通知》（环办土壤函〔2019〕735号）要求，结合双塔区城市建成区外扩及畜牧业发展等实际情况，制定本调整方案（以下简称《方案》）。

一、指导思想

以促进畜禽养殖业可持续健康发展和改善生态环境质量为目标，控制畜禽养殖业源头污染，通过科学调整畜禽禁养区，优化全区畜禽养殖业的生产布局，实现畜禽养殖废弃物减量化、无害化、资源化，切实达到保护和改善环境的目的。

二、划定依据
（一）国家法律、行政法规及规划

《中华人民共和国生态环境法典》（2026年8月15日实施）

《中华人民共和国自然保护区条例》（国务院令第830号，2026年3月15日起施行）

《中华人民共和国畜牧法》（2023年3月1日起实施）

《畜禽规模养殖污染防治条例》（国务院令第643号）

《风景名胜区条例》（国务院令第474号）

《国务院水污染防治行动计划》（国发〔2015〕17号）

《全国畜禽养殖污染防治“十四五”规划》
《饮用水水源保护区污染防治管理规定》（生态环境部令第16号）

《关于推进乡镇及以下集中式饮用水水源地生态环境保护工作的指导意见》（环水体函〔2019〕92号）

《关于印发畜禽养殖禁养区划定情况排查要求的通知》（环办土壤函〔2019〕735号）

（二）地方性文件

《省畜牧局关于公布养殖专业户确认标准（试行）的通知》（辽牧发〔2014〕46号）

《辽宁省人民政府办公厅关于划定畜禽禁养区和依法关闭或搬迁禁养区内规模养殖场（小区）、养殖专业户工作的通知》（辽政办明电〔2015〕65号）
《关于转发辽宁省人民政府办公厅关于划定畜禽禁养区和依法关闭或搬迁禁养区内规模养殖场（小区）、养殖专业户工作的通知》（朝环发〔2015〕134号）

（三）技术规范、指南

《国家基本比例尺地图编绘规范》（GB/T 12343）

《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ 338—2018）

《畜禽养殖禁养区划定技术指南》（环办水体〔2016〕99号）

三、主要任务

畜禽禁养区划定方案调整在现状调查、收集资料、分析评价的基础上，依据污染防治和生态发展并重、重点区域优先保护的原则，同时结合双塔区生态功能区划，在与生态保护红线格局相协调的前提下，将饮用水水源保护区、自然保护区、风景名胜区、人口聚居区等区域作为重点，围绕双塔区畜禽发展总体目标，科学划定禁养区范围，腾出更大空间发展养殖业，优化畜禽养殖布局，发展畜禽规模效益，加快实现畜禽养殖污染无害化、资源化。

四、划分原则
（一）生态环境保护与畜禽养殖业持续健康协调发展的原则；

（二）依法保护生态环境的原则；

（三）生态环境保护与农业经济结构调整相一致的原则；

（四）维护群众合法权益，改善生态环境质量的原则；

（五）符合动物防疫条件的原则；

（六）突出重点和可操作性原则。

五、划分类型

（一）划分类型

全区畜禽养殖区划分为禁养区和非禁养区。畜禽禁养区是指按照法律法规、行政规章等规定，在指定范围内禁止建设规模化畜禽养殖场和规模化畜禽养殖小区。现有规模化畜禽养殖场和规模化畜禽养殖小区在一定期限内实现关停、转产或搬迁。

畜禽养殖非禁养区是指除禁养区以外区域，原则上作为畜禽养殖可养区。在畜禽养殖非禁养区内从事畜禽养殖的，应当遵守国家有关建设项目环境保护管理规定，开展环境影响评价，其污染防治措施及畜禽排泄物综合利用措施必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投产使用，其污染物排放不得超过国家和地方规定的排放标准和总量控制要求。

（二）畜禽养殖单元规模标准

规模化畜禽养殖场（小区）：生猪存栏量500头以上；牛存栏量50头以上；鸡存栏量1万只以上；鸭、鹅存栏1000只以上；羊存栏量200只以上；兔等经济动物存栏量1000只以上。

六、划分区域

（一）畜禽养殖禁养区范围

依法划定的禁养区区域分六大类，第一类为饮用水水源保护区，包括饮用水源一级保护区陆域范围。第二类为风景名胜区，包括国家级和省级风景名胜区。第三类为自然保护区，包括国家级和地方级自然保护区的核心区和缓冲区。第四类为城镇居民区、文化教育科学研究区等区域。第五类为江河源头区、重要河流岸带、重要湖库周边等对水环境影响较大的区域。第六类为国家或地方法律法规规定的其他禁养区域。
1.饮用水水源保护区。
双塔区饮用水水源保护区禁养区为城区水源地一级保护区及乡镇级集中式饮用水水源一级保护区陆域范围内。乡镇级集中式饮用水水源一级保护区为以井口为中心半径30米陆域范围内。
双塔区乡镇级集中式饮用水水源地明细表
	水源地名称

	他拉皋镇供水工程

	长宝营子乡长宝营子村饮水工程


2.自然保护区。

双塔区自然保护区禁养区为凤凰山自然保护区核心区、缓冲区范围内。

3.风景名胜区。

双塔区境内无国家级及省级风景名胜区。
4.城镇居民区和文化教育科学研究区。

双塔区城镇居民区禁养区包括双塔区城市建成区以及双塔区城中村区域范围内；桃花吐镇、他拉皋镇、孙家湾镇、长宝营子乡乡镇政府所在地城镇建成区内核心区域。
5.重要地表水体功能区。

双塔区重要地表水体功能区禁养区为域内大凌河干流及其一级支流历史最高水位线或两岸护堤范围内。

6.其他法律法规、行政规章规定的区域。
（二）畜禽养殖非禁养区范围

双塔区行政区域内除禁养区以外的其他区域为非禁养区。

七、保障措施

（一）加强领导，落实责任。畜禽养殖禁养区划分方案是保护和改善我区农业农村生态环境，保证畜牧业持续健康发展的依据，各乡镇街道、各相关部门要进一步加强对畜禽养殖禁养区划定工作重要性的认识，强化目标管理，细化分解，层层落实工作责任，做到职责明确、目标明确、措施明确，切实抓好各项工作的落实。

（二）加强指导，稳步推进。环保、农业农村等部门应加强对畜禽养殖业的指导和管理，采取切实措施，大力推广干湿分离、沼气化处理、有机复合肥加工、养殖—沼气—种植等畜禽养殖污染防治实用技术和生态养殖模式，进一步加大畜禽粪污综合利用力度，促进畜牧业的健康持续发展。

（三）规范引导，做好服务。各乡镇街道、各相关部门要因地制宜，积极推广各类适合当地产业发展、符合生态化养殖要求的畜禽养殖污染防治技术和生态养殖模式，积极开展畜禽养殖污染防治示范工程建设，总结经验，以点带面，加快推广，鼓励和引导广大群众积极参与畜禽养殖污染防治和畜牧业规模化标准化生产。

（四）加大投入，政策引导。要充分整合国家专项治污资金、沼气工程建设资金、畜禽标准化规模化养殖项目等相关扶持资金，专项用于畜禽养殖污染治理工程建设和养殖场废弃物、病死畜禽无害化处理技术的推广应用。

八、环境监管

（一）在禁养区内，严禁新建、扩建各类畜禽养殖场，依法关闭或搬迁畜禽禁养区内畜禽养殖场（小区）。

（二）在非禁养区，要大力提倡适度规模化养殖，优化养殖小区布局，实行污染物集中治理，达标排放。新、扩、改建畜禽养殖场时必须严格执行环境影响评价制度和“三同时”制度。

（三）各乡镇人民政府应严格按照双塔区畜禽禁养区划定方案，结合本辖区发展规划，把好畜禽规模养殖户发展关口，实现畜禽养殖业适度发展，严禁“先污染，后治理”现象出现。

（四）区发改、规划、环保、国土、农业农村、水利、乡村振兴等部门在规划、立项、审批畜禽养殖项目时，应根据本方案要求严格审批程序，切实推进全区畜禽养殖业可持续健康发展。

