
喀左县朝阳新华钼业有限责任公司“11·7”冒顶片帮一般事故整改落实

情况评估报告
2023年11月7日19时30分许，位于喀左县的朝阳新华钼业有限责任公司地下开采系统发生一起冒顶片帮事故，造成1人死亡，直接经济损失130余万元。

2023年12月22日，朝阳市政府审议通过了《事故调查报告》，并印发了《朝阳市人民政府关于喀左县朝阳新华钼业有限责任公司“11·7”冒顶片帮一般事故调查报告的批复》，同意《事故调查报告》提出的处理建议。依据《中共辽宁省委 辽宁省人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规和规定的要求,朝阳市安委会办公室成立新华钼业有限责任公司“11·7”冒顶片帮一般事故评估组，对事故整改措施落实情况进行评估,形成《喀左县朝阳新华钼业有限责任公司“11·7”冒顶片帮一般事故整改落实情况评估报告》。

一、评估工作组织及开展情况
2024年10月28日，依据《中共辽宁省委 辽宁省人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规和规定的要求,事故评估组由市应急管理局副局长刘忠达任组长，成员由朝阳市市应急、公安、总工会、人设部门派员组成，并邀请市纪委监委派员参加。评估组通过听取汇报、查阅相关见证材料、座谈问询、深入企业检查等方式，对事故防范和整改措施落实及事故责任追究情况进行全面评估。

（一）评估内容

1.事故归档、备案及公布的情况；
2.事故相关责任单位处理意见的落实情况；

3.事故相关责任人员处理意见的落实情况；

4.事故责任单位防范和整改措施落实情况；

（三）评估工作实施

1.制定评估工作方案，明确评估工作的目标、任务、方法、步骤、时限和要求；

2.听取新华钼业有限责任公司整改措施落实情况及安全生产现状；

3.组织召开事故评估工作会议；

4.事故评估组座谈问询，查阅见证材料；

5.事故评估组深入新华钼业有限责任公司检查；
6.调阅事故相关责任单位及责任人员的责任追究落实情况；

7.收集、整理有关见证材料，起草评估报告。

二、事故归档、备案及公布的情况
朝阳市应急局按程序对事故调查案卷进行了归档，按规定向朝阳市司法局备案；2024年5月6日，在市应急管理局官方网站对该起事故调查报告进行了全文公布，接受社会监督。

三、事故相关责任单位、责任人员处理意见的落实情况
事故调查报告共对1个事故责任单位、2名责任人提出了处理意见，现已全部执行到位。

（一）对相关责任人员的处理意见的落实情况

建议给予行政处罚人员（共2人）

1.李某龙，新华钼业公司总经理，负责新华钼业生产经营全面工作，是该企业安全生产第一责任人。未督促检查本单位安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有责任，朝阳市应急局于2024年2月20日下达《行政处罚决定书》，罚款金额31872元；3月1日已收缴李某龙缴纳罚款31872元。
2.管某连，新华钼业公司安全管理人员，在作业组开始工作前，未对1019矿块工作面进行检查，未进行安全条件确认，对从业人员违章作业行为不能及时制止和纠正，安全管理空位，朝阳市应急局于2024年2月20日下达《行政处罚决定书》，罚款金额7494.2元，3月1日已收缴管某连缴纳罚款7494.2元。
（二）对有关责任单位的处理意见的落实情况
新华钼业公司处理意见落实情况，2023年12月28日，朝阳市应急管理局按照法定程序对新华钼业有限责任公司“11.7”冒顶片帮事故中新华钼业公司违法案进行了立案处理，2024年2月20日，朝阳市应急管理局下达《行政处罚决定书》，决定处罚款65万元；2024年3月1日，新华钼业公司已将罚款缴纳完毕。2024年3月1日，经朝阳市应急管理局主要负责人审批同意结案。
四、事故责任单位事故防范和整改措施落实情况

新华钼业公司作为事故责任单位，充分吸取了“11·7”事故的惨痛教训，在安全生产管理方面加大力度进行了整改：

（一）要强化顶板安全技术管理和教育培训

建立健全采场顶板分级管理、“敲帮问顶”等顶板管理制度。采、掘工作面及巷道检修工程开工前，应编制作业规程、制定安全技术措施，遇到地质构造破碎带、断层等特殊情况要及时补充安全技术措施，并按规定审批。要加强作业人员顶板安全管理知识、操作技能、事故案例、应急预案教育培训，增强从业人员防范顶板事故的意识和能力。

（二）要强化顶板现场管理

严格落实采场顶板分级管理制度，对顶板不稳固的采场，应有监控手段和处理措施。严格执行“敲帮问顶”，处理顶板和两帮的浮石确认安全后方可进行作业，严禁在同一采场同时凿岩和处理浮石。发现冒顶预兆应停止作业进行处理，发现大面积冒顶征兆应立即撤离人员并及时上报。

（三）要强化采空区管理

建立并严格执行采空区监测预报制度和定期巡查制度，常态化开展隐蔽致灾因素普查治理，致灾因素不清或治理不到位的严禁作业。地表塌陷区应设明显标志和栅栏，通往采空区的井巷应封闭，严禁人员进入塌陷区和采空区。

（四）要强化新技术新工艺推广使用

推广使用先进爆破技术，优化爆破工艺、爆破参数，减少和避免顶板悬浮石的产生。推广采矿、掘进、撬毛、支护等机械化作业，应用顶板支护新技术、新工艺、新材料，坚决淘汰落后的支护方式。

（五）要强化顶板事故应急处置

根据公司制定顶板事故专项应急预案或现场处置方案，按照要求进行演练。发生顶板事故后，第一时间启动事故应急预案。现场作业人员必须按照现场处置方案科学施救，避免事故进一步扩大。
五、评估组评估意见

评估组通过召开工作会议、座谈问询、查阅见证材料、深入朝阳新华钼业有限责任公司检查以及调阅事故相关责任单位及责任人员的责任追究落实情况等，事故责任单位和责任人相关处罚已经追究到位，对事故报告中的整改措施建议以及评估过程中发现的问题已按要求全部整改到位。

朝阳新华钼业有限责任公司“11·7”

冒顶片帮一般事故调查评估组
                         2024年10月30日












