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                                朝住建提案[2026]29号

关于对朝阳市政协十二届五次会议

第11号提案答复意见的函

高辉委员：

您提出的关于建设历史文化名城的提案收悉，现答复如下：

近几年来，我市深入学习贯彻习近平文化思想，严格落实历史文化遗产保护传承的各项部署要求，扎实推进名城保护、文脉传承、活化利用等重点工作，全市历史文化保护传承体系不断完善，名城价值内涵持续彰显，为申报国家历史文化名城奠定了坚实基础。

一、健全体制机制，筑牢保护工作制度支撑

1.建强保护管理机制。党委、政府工作报告连续3年将申报国家历史文化名城工作写入重要工作任务。成立由党政主要领导任双组长的“申名”工作领导小组，组建市政府工作专班，市委、市政府领导同志多次赴部、省争取支持。人大、政协全面参与，为名城保护建言献策。严格落实市县两级党委、政府主体责任，将历史文化保护各项工作经费纳入本级政府年度财政经费，多方筹集资金参与名城保护项目建设。不断完善党委领导、政府协调、相关部门履职尽责和社会各方共同参与的大保护格局。

2.完善法规规划体系。2025年4月市人大颁布《朝阳市历史文化名城保护条例》，11月省人大修订通过《辽宁省牛河梁遗址保护条例》，编制《朝阳市不可移动文物保护管理条例》。出台《朝阳市历史文化街区和历史建筑管理办法》等6部规范性文件。编制完成历史文化名城、名镇名村及传统村落和文物保护29部保护规划、5部指引及导则、67部历史建筑图则。其中，2025年7月，省政府批复《朝阳市历史文化名城保护规划》。

3.强化司法协同保障。市检察院建立公益诉讼工作机制。与朝阳市中级人民法院探索搭建朝阳市历史文化名城司法保护协作框架，加强府院联动。朝阳县挂牌成立辽宁省首个传统村落司法保护基地。牛河梁遗址揭牌成立辽宁省法院系统首个文化遗址司法保护基地。

4.深化思想能力建设。将习近平文化思想理论学习、中央及省委城市工作会议精神纳入年度工作计划安排，在市委党校举办“全市历史文化保护传承专题培训班”等培训课程，组织全市领导干部和基层工作人员开展深入培训，并邀请行业专家对基层工作人员进行专业技术培训，累计培训千余人，全面提升领导干部在城乡建设中保护传承历史文化的意识和能力。
5.优化日常监督管理。实施“数字赋能”，利用数字信息化技术，搭建朝阳市历史文化保护管理平台，创建“名城保护数字孪生一张图”，设置中心城区历史建筑二维码“身份证”。全年对历史建筑、文物保护单位开展巡查2次。各县（市）区将日常巡查工作融入“百姓生活”，形成“属地政府+行业部门+街道（社区）+居民+保护责任人”的“五方共建共治共享”管理模式，逐步建立“以居民为主体”的保护实施机制。
二、聚力活化利用，推动街区价值转化释放

1.水泵厂街区：创新工业遗存模式，打造科普教育标杆。在朝阳水泵厂历史文化街区打造集科普教育、安全实训、文化体验于一体的“1958科学乐园”。采用全新的工业遗存保护活化利用模式，设置七大安全主题场馆，塑造多维立体沉浸式体验场景，开展中小学生研学活动，已开发科学和安全研学课程30余套，累计接待游客超17万、研学团队5万余人，成为城市更新的成功典范，促进片区繁荣发展，经验做法纳入住建部“历史文化街区保护利用可复制经验做法清单（第二批）”。2024年8月，批复《朝阳水泵厂历史文化街区保护规划（2022-2035年）》。

2.老城区街区：实施绣花织补修缮，改善民生激活业态。在老城区历史文化街区采用绣花织补方式开展保护修缮。以实施性城市设计统领朝阳老城历史城区有机更新，采取一次规划到位、分步实施的策略，惠及居民一万四千余户。将老旧小区改造与基础设施和公共服务完善相结合，改善原住民居住条件和生活环境。在城市空间中植入解说系统、古城漫道系统、南门记忆公园、古城西北角遗址展示馆等历史文化元素，将老城区变为朝阳文化旅游核心区，为城市经济发展增动能增效益。2018年11月，批复《朝阳老城区历史文化街区保护规划（2018-2030年）》。

3.马山电厂街区：统筹城乡协同发展，探索长效保护机制。在马山电厂家属区历史文化街区采取推进历史街区修缮与乡村振兴协同发展的策略。统筹大小西山村，开展城乡环境综合整治，助力街区与和美乡村、文旅产业深度融合发展，以激发街区活力。建立“居民反馈、街道协同、设计优化”的工作机制，形成居民诉求、街区保护和运营服务的全流程工作闭环，积极探索“以居民为主体”的街区长效保护机制。目前街区正在开展基础设施建设工作，完善供暖，通燃气，改排水，更新污水管网，同步研究街区整体活化利用方向，编制完成《马山电厂家属区历史文化街区保护规划》。

4.北票矿区街区：挖掘工业文化记忆，活化资源惠及民生。实施北票市三宝矿、台吉矿历史文化街区保护修缮。着力开展街区基础设施修缮维护，聘请第三方专业团队对北票市台吉煤矿、三宝煤矿进行资料采集工作，为北票市历史文化街区制定保护规划和活化利用方案做好前期准备。依托社会企业资本注入，在台吉矿历史文化街区内打造北票煤矿历史博物馆，年接待人数达3万人，营造良好的社会效益。

下一步，我们将以更坚定的决心、更有力的举措、更坚强的保障，持之以恒加强文明城市创建，助推我市文旅消费升级，以实际行动为城乡历史文化保护贡献“朝阳力量”。

感谢您对我市申报国家历史文化名城工作的关心和支持，欢迎继续多提宝贵意见和建议。                      

联系人：名城保护科负责人  孙钰琦

联系电话：15140939246     
朝阳市住房和城乡建设局 
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抄送：市政府办公室（督查室）、市政协提案委


