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                                朝住建建议[2026]29号

关于对朝阳市十二届人大五次会议

第1062号代表建议答复的函

徐海峰代表：

您提出的关于系统加强我市老旧小区消防设施建设的建议收悉，现答复如下：                                      

一、市住建局

（一）老旧小区改造对象范围

城镇老旧小区是指城市或县城（城关镇）建成年代较早、失养失修失管、市政配套设施不完善、社区服务设施不健全、居民改造意愿强烈的住宅小区（含单栋住宅楼）。重点改造2000年底以前建成的、居民改造意愿强、出资情况好、后续管理责任明确的小区。 

二、老旧小区改造内容

城镇老旧小区改造内容可分为基础类、完善类、提升类3类。

1.基础类。为满足居民安全需要和基本生活需求的内容，主要是市政配套基础设施改造提升以及小区内建筑物屋面、外墙、楼梯等公共部位维修等。

2.完善类。为满足居民生活便利需要和改善型生活需求的内容，主要是环境及配套设施改造建设、小区内建筑节能改造、有条件的楼栋加装电梯等。包括周边适老设施、无障碍设施等配套设施。

3.提升类。为丰富社区服务供给、提升居民生活品质、立足小区及周边实际条件积极推进的内容，包括养老、托育、助餐等社区专项服务设施。

三、关于建议内容的答复

2026年，我市计划改造城镇老旧小区90个、建筑面积121.04万平方米、296栋楼、16853户，预计投资42062.17万元。目前24个小区已开工，剩余66个小区拦标价审核基本完成，预计6月中旬全部开工。在推进改造项目过程中，将积极吸取您的意见建议，市住建局指导县（市）区住建局做好以下工作：

1.聚焦居民安全需求，做好消防设施改造工作。一是做好摸底调查。全面掌握消防水源、管网、固定设施、疏散通道、电气线路、电动自行车管理现状及物业管理情况。二是加强小区智慧安防系统建设，提高老旧小区消防安全监控水平。三是按照消防规范要求完善消防配套设施，清理消防通道，划定消防车道标识，清理占用车道障碍物。四是在具备空间条件的情况下，增设电动车充电棚，有效消除“飞线充电”带来的消防安全隐患。

2.多渠道筹集资金，为消防设施改造提供资金保障。积极争取中央财政补助资金和中央预算内投资资金，并通过引入社会资本、争取地方政府专项债券、专营单位投资、居民出资等多渠道筹集资金，实施包括消防设施改造在内的老旧小区改造。

二、市消防救援支队

 （一）已开展的工作

1.强化顶层设计。市消防救援部门始终高度重视居民小区的消防安全工作，先后将我市高层建筑消防安全突出风险和市政消防水源建设的实际情况向市领导进行了汇报，引起高度重视，市主要领导多次率队深入居民小区对消防安全进行调研。市政府常务会议审议通过了《全市高层建筑消防设施维修改造实施方案》，并决定安排专项资金用于市区消防水源建设、维修和改造。

2.扎实推进改造。市政府先后三次召开会议，调度各地工作开展情况，研究解决重点难点问题，我支队会同市政府督查室每月汇总各县（市）区维修改造进展，并及时向市政府主要领导报告。2025年，各县（市）区已累计投入6100余万元完成480余栋高层建筑消防设施维修改造，同时全市投入638.5万元用于消防水源建设和维修，新建设地上消火栓86座，水鹤9座，维修完毕地下消火栓371座，消防水鹤21座，消火栓和消防水鹤的完好率已经达到91.2%和100%。

3.加强日常监管。市消防救援部门加大对居民小区的监督检查力度，在重点时段、重要节日期间部署开展多次夜查行动，消除隐患风险，并积极与住建、公安部门以及街道对接沟通，针对居民小区占用堵塞消防通道、电动自行车违规停放充电等方面，多次组织开展联合检查。同时，联合住建部门对全市物业服务企业进行消防安全集中约谈培训，进一步压实消防安全主体责任，提升日常管理能力，及时维护消防设施。

（二）下步工作方向

1.市消防救援部门将继续加强与市住建部门的沟通联系，全力推进高层建筑消防设施维修改造工作，积极配合住建部门老旧小区改造工作，提供消防技术标准、设施配置等专业支持。

2.严格履行监管部门责任，继续加大监督检查力度，推动居民小区物业服务企业，建立日常巡查、设施维保、隐患整改长效机制，推广智慧消防、物联网监测等技防措施。

3.持续推进市政消防水源建设工作，建立市政消防水源电子档案，健全动态管理机制，提高消防供水保障能力，提升老旧小区消防安全。
三、市综合执法局
系统加强老旧小区消防设施建设、消除消防安全隐患，是保障人民群众生命财产安全、维护城市公共安全、提升城市治理水平的关键民生工作，我局高度重视，始终将消防安全相关市容环境整治作为核心任务常抓不懈，全力配合相关部门筑牢老旧小区消防安全防线。

我局已编制完成《朝阳市城区市容综合治理工作实施方案》，将严格按照方案部署，持续推进老旧小区违法建设治理工作。坚持减存控增、分类处置原则，全面开展老旧小区及周边违法建设排查摸底，清单化管理。重点整治存在消防安全隐患、侵占堵塞消防通道、占用公共用地、小区内部及楼顶违规搭建、城市主次干路两侧擅自搭建，以及群众反映强烈、社会影响较大的各类违法建设，依法依规予以拆除整改，全力打通生命通道，保障消防设施建设与应急救援通道畅通。

同时，结合老旧小区环境整治，同步清理消防通道乱堆乱放、违规占道等乱象，强化日常巡查管控，健全长效监管机制，坚决防止问题反弹回潮，为全面提升我市老旧小区消防安全水平提供坚实保障。

感谢您对我市住宅小区物业管理工作的关心和支持，欢迎继续多提宝贵意见和建议。                      

联系人：住房保障和房地产市场管理科科长 刘洪麟

联系电话：18642178999                                

                             朝阳市住房和城乡建设局 

                          2026年6月10日

抄送：市人大人事委、市政府办公室（督查室）


