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                                朝住建建议[2026]30号

关于对朝阳市十二届人大五次会议

第1064号代表建议答复的函

玄律代表：

您提出的关于严厉整治工程设计领域违法违规行为筑牢工程质量安全防线的建议收悉，现答复如下：                                      

一、市住建局

（一）提高政治站位，严格执行法律法规，确立“零容忍”高压态势。我局始终将工程设计质量作为建筑工程的生命线来抓。针对提案中提到的“处罚力度不足、违法成本低”等问题，我们严格遵照《中华人民共和国建筑法》、《建设工程质量管理条例》（国务院令第279号）以及《辽宁省建设工程勘察设计管理条例》等法律法规，确立了严管重罚的基调。

（二）强化源头治理，落实“挂证不在岗”整治，构建全流程监管体系。重点依托大数据比对， 严格按照国家和省住建厅部署，利用“全国建筑市场监管公共服务平台”（四库一平台），对企业资质和人员注册信息进行动态核查，重点排查社保缴纳单位与注册单位不一致的人员，切断“挂证”获利链条。
（三）聚焦关键环节，严管第三方服务机构，斩断灰色产业链。一是规范执业行为。严格执行《房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件审查管理办法》，严禁审查机构为不具备资质的企业出具合格书，严禁“走过场”式审查。二是倒查责任链条。对于伪造技术资料、代签设计文件的行为，依据相关法规，追究设计单位主体责任的同时，同步追究第三方服务机构的连带责任，切断资质中介、资料造假的灰色利益输送。
（四）深化部门联动，完善行刑衔接机制，形成监管合力。一是加强部门协作。严格按照《辽宁省行政执法机关移送涉嫌犯罪案件的规定》，加强与公安、市场监管、司法等部门的沟通协作，共享“黑名单”信息。二是畅通移送渠道。对涉嫌提供虚假证明文件罪、重大责任事故罪等刑事犯罪线索，坚决移送司法机关追究刑事责任，绝不以罚代刑，确保形成“不敢违、不能违”的强大震慑。
（五）推进信用建设，实施联合惩戒，强化行业正向引导。

一是落实联合奖惩机制。对存在“挂证”等违规行为的企业及个人，依法纳入“黑名单”管理，在市场准入、资质审核、评优评先等环节实施严格限制，切实构建“一处失信、处处受限”的信用惩戒格局。二是加强舆论监督。定期曝光典型违法案例，回应社会关切，引导企业树立“质量第一、诚信经营”的理念。

（六）夯实基础保障，提升监管能力，确保长效常治。一是提升技防水平。依托辽宁省建设工程施工图数字化审查系统，运用数字化技术对设计变更、图纸审查等关键环节实施全过程留痕管理，确保各环节可追溯、可核查。二是加强队伍建设。抓好一线监管人员的法律法规和业务技能培训，提高发现问题和处置问题的能力。
二、市市场监管局

加强部门协同，将有关部门推送的对违法违规市场主体进行的行政处罚等处理信息归集到企业名下，在国家企业信用信息公示系统进行公示，实施相应的信用监管。
三、市公安局

（一）强化案件侦办，严打违法犯罪行为

1.建立专案侦办机制。对于因工程设计违法违规（如资质借用、挂证、伪造技术资料等）引发的重大安全生产事故，市公安局将整合治安、刑侦、经侦、治安等警种力量，对事故背后的违法犯罪行为进行全面侦查；重点侦查设计单位、第三方服务机构及相关责任人员的违法犯罪线索，包括资质造假、出具虚假设计文件、伪造技术资料等行为，深挖背后的利益链条和犯罪团伙。

2.依法从严惩处。依据《刑法》《安全生产法》等相关法律法规，对构成犯罪的行为，如重大责任事故罪、提供虚假证明文件罪、伪造国家机关证件罪等，依法从严从快追究刑事责任；对涉案企业和个人，追究直接责任人员的刑事责任的同时，还依法追究企业负责人的管理责任。对涉嫌经济犯罪的工程设计违法案件，依法开展受理、审查工作，对符合法定立案条件的案件，及时予以立案侦查，依法严厉打击工程设计领域经济犯罪违法活动，切实维护市场经济秩序、工程建设领域管理秩序和社会公共利益。

（二）加强部门协作，形成监管合力

1.建立信息共享机制。与住建、应急管理、市场监管等部门建立常态化信息共享机制，及时获取工程设计领域的违法违规线索和全生产事故信息；定期召开联席会议，通报案件侦办情况和监管工作中发现的问题，共同研究解决措施。

2.开展联合执法行动。配合住建、应急管理等部门开展专项执法行动，对工程设计领域进行全面排查。重点检查设计单位资质、技术人员在岗情况、设计文件合规性等；对排查发现的违法违规问题，依法对涉嫌犯罪的行为进行立案侦查，其他部门依法进行行政处罚，形成监管合力。

（三）强化源头治理，防范事故发生

1.加强行业监管协作。协助住建等部门加强对工程设计行业的监管，推动建立设计单位和从业人员的信用档案。对存在违法违规行为的设计单位和个人，依法纳入失信名单，实施联合惩戒；督促设计单位落实主体责任，加强对技术人员的培训和管理，确保设计文件符合安全标准和技术规范。

2.开展安全宣传教育。结合典型案例，深入工程设计企业、施工现场开展安全宣传教育活动。通过举办培训班、发放宣传资料、播放警示教育片等形式，提高从业人员的安全意识和法律意识。向社会公众宣传工程设计违法违规行为的危害，鼓励群众举报相关违法犯罪线索，形成全社会共同监督的良好氛围。
四、市司法局

1.开展全市行政执法人员全员培训会，对全市七个县（市）区及各市直行政执法部门共计9000余名执法人员开展了30场行政执法培训，在课程安排上，不仅对行政法律法规进行讲解，而且对“三项制度”实施的现状、行政执法案卷交叉评查工作出台的背景以及“裁量权基准”适用等行政执法实务进行重点授课，在授课方式上，采取“面对面”教学，辅以典型案例贯穿授课始终，做到了学起来“精准解渴”，干起来“切实管用”。

2.市司法局多次开展“零距离”旁听庭审观摩活动，通过观摩庭审，学习出庭诉讼程序，强化执法人员证据意识。

3.举办朝阳市行政执法人员法律知识“大比武”活动，全市共194支队伍参加，经过初赛、半决赛、决赛的激烈比拼，为全市行政执法人员营造了“讲学习、练本领、赛技能、争先进”的浓厚氛围，达到了以赛促学、以学促练、以练促干的目的和效果。
感谢您对我市住房和城乡建设工作的关心和支持，欢迎继续多提宝贵意见和建议。                      

联系人：建筑节能与科学技术科科长  吴军
联系电话：13842189333                                       

                        朝阳市住房和城乡建设局 

                         2026年6月10日
抄送：市人大人事委、市政府办公室（督查室）


