


目 录

发展定位
1 建设农产品品牌强县

2 建设农业“一二三”产业融合

空间管控规划
1 耕地保护目标     2 永久基本农田 

3 高标准农田建设   3 两区划定

发展战略
1 战略导向

2 战略定位

产业规划
1 乡镇产业发展方向

2 产业园区规划       3 设施农业规划

近期建设项目
1 近期建设时序

2 近期建设项目

空间布局规划
1 乡级主题功能定位

2 开发保护总体格局



发展战略-战略导向
      实现农业农村现代化是全面建设社会主义现代化国家的重大任务，要将先进技术、现代装备、管理理念等引入农业，将基础设施和基本公共

服务向农村延伸覆盖，提高农业生产效率、改善乡村面貌、提升农民生活品质，促进农业全面升级、农村全面进步、农民全面发展。

      立足国内基本解决我国人民吃饭问题。把保障粮食等重要农产品供给安全作为头等大事，既保数量，又保多样、保质量，以国内稳产保供的确

定性来应对外部环境的不确定性，牢牢守住国家粮食安全底线。

      巩固和完善农村基本经营制度。坚持农村土地农民集体所有、家庭承包经营基础性地位不动摇，保持农村土地承包关系稳定并长久不变，处理

好农民和土地的关系，尊重农民意愿，维护农民权益。

      引导小农户进入现代农业发展轨道。发挥新型农业经营主体对小农户的带动作用，健全农业专业化社会化服务体系，构建支持和服务小农户发

展的政策体系，实现小农户和现代农业发展有机衔接。

      强化农业科技和装备支撑。更加重视依靠农业科技进步，坚持农业科技自立自强，推进关键核心技术攻关，夯实农业设施装备条件，创制运用

新型农机装备，健全农业防灾减灾体系，促进农业提质增效。

      推进农业全产业链开发。顺应产业发展规律，开发农业多种功能和乡村多元价值，推动农业从种养环节向农产品加工流通等二三产业延伸，健

全产业链、打造供应链、提升价值链，提高农业综合效益。

      推动城乡融合发展。将县域作为城乡融合发展的重要切入点，以保障和改善农村民生为优先方向，强化以工补农、以城带乡，加快建立健全城

乡融合发展体制机制，推动公共资源县域统筹，促进城乡协调发展、共同繁荣。

      促进农业农村可持续发展。牢固树立绿水青山就是金山银山理念，遵循农业生产规律，注重地域特色，推进农业绿色发展，加强农村生态文明

建设，加快形成绿色低碳生产生活方式，走资源节约、环境友好的可持续发展道路。



发展战略-战略定位

       加快实现农业强、农村美、农民富的战略目标，必须以实施乡村振兴战略为统领，以发展现代高效农业为抓手，积极推进现代高效

农业发展，从而实现农业的高质量发展。

       ——建设农产品品牌强县。全面推进农产品质量安全县建设和“建平小米”品牌引领行动，加快发展绿色食品、有机农产品和地理

标志农产品，大力推进农业标准化生产，强化农药监督管理，构建农产品质量安全追溯体系，建设农产品质量品牌强县。重点培育4个

农业区域公用品牌、40个企业产品品牌。

       ——建设农业“一二三”产业融合发展示范县。以建设一二三产业融合发展试点为重点，大力发展农村新产业新业态，加快培育休

闲农业和乡村旅游、田园综合体、农业特色强镇等发展亮点。推动农业“接二连三”，实现全环节提升、全链条增值、全产业融合。



农业空间管控规划

      建平县现状耕地总面积199325.8公顷，占国土空间总面积的40.93%，

其中旱地177934.7公顷，水浇地21347.67公顷，水田43.43公顷。根据三

调调查数据，现状农业设施建设用地1562.13公顷，占国土空间总面积的

0.03%。

耕地保护目标

序号 地类名称 用地面积 单位
01 水田 43.43 公顷
02 旱地 177934.7 公顷
03 水浇地 21347.67 公顷
04 合计 199325.8 公顷

现状耕地统计表

1.耕地保护目标：转落耕地保护目标，坚持最严格的耕地保护制度，严守耕

地保护红线。至2035年，建平县耕地保有量面积为196306.10公顷，占县

域国土空间的40.32%。

2.农业设施建设用地：结合本县实际，科学布局农业设施建设用地。利用质

量较差的耕地、农村闲置设施农业用地发展设施农业。至2035年，建平县

规划农业设施建设用地1657.66公顷，占村域国土空间的0.03%。



农业空间管控规划

鼓励对中低产田进行改造，提高耕地质量。

耕地在批准改变用途之前，应当按现用途使用，不得荒芜。

禁止占用耕地建窑、建坟、建房或擅自开挖鱼塘、挖沙、采石、取土、堆放固体废弃物及倾倒废物污水等破坏    耕地的行为。

建设项目选址严格落实不占或少占耕地的原则；按村庄规划确需占用耕地的，实行“谁占用、谁补偿”，建设占用实现“占一   

补一、占补平衡”制度对区域内耕地实行保护性措施，不得随意变更用途，确需变更用途的按法定程序报批；对未利用地、宅基

地等规划用地开垦或复垦为耕地的，不得改作其他用途，对新增的耕地应加强管理。

耕地管制规则



农业空间管控规划

      转落“三区三线”划定成果，规划至2035年，建平县永久基本农田保

护面积不低于168319.60公顷，占村域国土空间的34.57%，占全县耕地

面积的88.2%（抠出城镇村内耕地）。

永久基本农田划定

永久基本农田管制
      按照法律法规规定，不得破坏、污染基本农田保护区内的土地，禁止

占用区内土地进行非农建设，不得在区内建房、建窑、建坟、挖沙、采石、

取土、采矿、堆放固体废弃物或者进行其他破坏基本农田的活动；不准非

农建设占用基本农田（法律规定的除外）符合条件的重大建设项目占用永

久基本农田的，按照“数量不减、质量不降、布局稳定”的要求进行补划，

并按照法定程序进行上报审批；不准以退耕护岸林为名减少基本农田；不

准占用基本农田进行植树造林，发展林果业；不得种植杨树、桉树等林木，

不得种植草坪、草皮等用于绿化装饰的植物，不得种植其他破坏耕作层的

植物；不准在基本农田内挖塘养鱼和进行畜禽养殖，以及其他严重破坏耕

作层的生产经营活动；不准占用基本农田进行绿色通道和绿化隔离带建设。


