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2026年5月21日凌晨3时许，建平县绿保装潢材料有限公司第一打粉车间打粉工王某某在1号储料罐北侧的储料仓维修平台不慎坠落，被巡视人员发现后送医院救治无效死亡，直接经济损失XXX万元。

事故发生后，建平县委、县政府主要领导、分管领导高度重视，对救援、善后等工作提出明确要求。

依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规的规定，2026年5月22日，经建平县人民政府批准，成立了由县应急管理局牵头，县公安局、县总工会、县卫健局、县民政局、县人社局等单位组成的建平县朝阳鑫阳家具制造有限公司“5·21”一般高处坠落生产安全事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请建平县纪委监委同步介入调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、综合分析和个别询问等方法，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，查清了相关单位存在的问题，提出了对有关责任单位和个人的处理建议，并针对事故原因和暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。

经现场勘查和公安机关侦查，排除了人为破坏、自然灾害等因素引发事故的可能。经事故调查组调查认定，建平县绿保装潢材料有限公司“5·21”高处坠落事故是一起迟报的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生有关单位概况
1.建平县绿保装潢材料有限公司（以下简称：绿保公司），成立日期：2018年4月27日，统一社会信用代码：912113XXXXXX，类型：有限责任公司（自然人独资）；注册地址：辽宁省朝阳市建平县经济开发区家居产业园内7号和48号；法定代表人：吕某某；注册资本：500万元；经营范围：室内外装修工程施工；装潢材料、家具制造销售。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

2.朝阳鑫阳家具制造有限公司（以下简称鑫阳家具），位于辽宁省朝阳市建平县经济开发区家居产业园内7号，成立于2018年02月05日，统一社会信用代码：912113XXXXXX，注册资本500万元，类型：有限责任公司（自然人独资），法定代表人：吕某某，经营范围：家具、家具辅料、装潢材料、工艺品制造、销售；室内外装饰装潢设计、施工。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。

（二）绿保公司与鑫阳家具关系

两家企业法定代表人均为吕某某，注册地址均包括7号厂房，属同一控制主体。2019年，绿保公司为扩大产能，收购鑫阳家具，但7号地厂房变压器登记在鑫阳家具名下，因变压器变更手续繁琐、办理难度大，为不影响正常生产用电，未办理鑫阳家具注销手续，以绿保公司作为经营管理主体，员工保险以鑫阳家具进行参保。

（三）生产工艺
生产原料聚氯乙烯、钛白粉、活性碳酸钙通过下料口倒入储料仓，由人工按一定比例将原料进行上料，上料设备自带负压抽风收尘装置，原料由密闭式螺旋提升机送入捏和机进行高温捏和（温度约80℃），再经低温捏和后进入振动筛将大颗粒杂质筛出，原料通过密闭式螺旋提升机送入料斗，经料斗进入挤出机，挤出机加热挤出成型，经检查合格产品进入施墨固化工序，不合格产品经破碎机破碎成片状后，送入振动筛再利用，固化为UV喷墨设备自带加热固化、贴膜后进行入库。

1号储料罐容纳600kg树脂，2号、3号储料罐分别容纳600kg混合原料，人工将25kg/袋树脂、石粉和小料按配比倒入罐体。1号储料罐北侧的储料仓可容纳4-5吨石粉原料，采用白班上料并存储，用以维持24小时生产所需原料。打粉工在地面解开吨包袋外包装料口放料绳，由崔某某（取得安全管理和作业人员证，编号211322XXXXXX，发证机关沈阳市铁西区市场监督管理局，有效期2024年01月至2028年01月）驾驶叉车将吨包原料叉架至储料仓进料口，打粉工使用加长刀具割开吨包袋内包下料口将原料倒入储料仓，最后与其他储料罐中的石粉原料通过计量器按配比混合，经密闭式螺旋提升机送入捏和机。
（四）安全管理有关情况
1.绿保公司，包括管理人员在内共计27人，共三班每班5人，均投保雇主责任保险。法定代表人吕某某，该公司主要负责人，取得了主要负责人合格证（证书号210106XXXXXX）担任安全生产领导小组组长；刘某成任职绿保公司生产厂长，同时担任安全生产领导小组副组长，取得了安全生产管理人员合格证（证书号211322XXXXXX）；公司建立了全员安全生产责任制、安全生产教育培训、应急预案、安全生产隐患排查治理、安全管理及操作规程等制度，但未能有效监督作业人员严格落实安全生产责任制，对作业人员的培训流于形式，致使作业人员安全意识淡薄，未能建立有效的隐患排查机制。

2.辽宁云上安全评价咨询有限公司（以下简称云上公司），通过公开招投标中标朝阳建平经济开发区（以下简称开发区）安全管家服务，双方签订《安全管家服务合同》，合同有效期2025年4月25日至2026年4月25日。安全管家服务内容：云上公司为开发区提供安全生产技术服务，1.指导企业建立健全管理制度和操作规程；2.协助企业完善双重预防体系，强化应急管理能力；3.在开发区领导下开展安全检查、隐患排查、整改，在开发区领导下入企体检；4.在开发区领导下落实消防安全责任，规范消防安全管理；5.指导企业完成安全管理其他工作。
（五）事故现场勘察分析情况

根据建平县公安局刑侦大队《现场勘察笔录》和调查组现场勘察，事发现场位于朝阳市建平县万寿街道朝阳鑫阳家具制造有限公司打粉车间储料仓（储料仓长2.6m，宽1.5m，高2.38m），距离1号储料罐北侧约1米，储料仓上设有维修平台（长60cm，宽150cm）。车间门向西开，进门后车间南侧有一处打粉机器，机器北侧为铁制扶梯，梯子东侧为变电箱，变电箱北侧有一人字梯，中心现场位于变电箱北侧地面。（图一所示）。
图一（现场平面图）
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     根据公安局《检验报告》显示，王某某的右枕部可触及颅骨骨折、左肘部青紫变色，未见其他致命损伤，结合案情高坠致严重闭合性颅脑损伤是其死亡的原因。        

（六）事故发生经过
绿保公司7号厂房正在生产PVC扣板作业，生产设备运行已基本实现自动化，当班人员主要操控机器，确保机器正常运转。2026年5月20日14时许，打粉工李某、叉车司机崔某某等人当班，将1号储料仓装满原料。2026年5月20日22时许，打粉工王某某接班，负责打粉车间储料罐上料和操控打粉车间电控系统；接板工张某某在挤出车间负责接板；挤出工刘某伟在挤出车间负责板材加工质量，负责原料配比和挤出机器运转正常，王某某将25kg/袋的石粉和树脂按配比倒入2号、3号、4号地面储料罐。

2026年5月21日凌晨1时25分，王某某未取得叉车证、高处作业证的情况下，未向厂长刘某成请示批准，擅自违规操作
，驾驶叉车将1.15吨/袋的吨包袋石粉原料叉运至位于绿保公司7号厂房西南角的1号储料仓上料塔，王某某未在地面依规操作，而是攀登到梯子上解开吨包袋放料绳后，直接登上距离地面垂直距离2.38米高的1号储料仓维修平台，进行放料。1号储料仓的维修平台用于上料设备故障维修，由取得高处作业证书的专职维修人员维修设备时使用，登高作业前需向厂长刘某成申请报备，待审批同意后，由专人佩戴好安全防护措施方可登录维修平台作业。1时43分，王某某站在1号储料仓维修平台上料时，身体突然失稳，背向坠落地面。
（七）人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成王某某1人死亡，男，汉族，身份证号码：211322XXXXXX，住址：辽宁省建平县昌隆镇XXXXXX；死亡原因：重度颅脑损伤、脑疝；事故直接经济损失XXX万元。

二、事故应急处置及评估情况
（一）事故现场应急处置情况
事故发生后，2026年5月21日3时09分，刘某伟巡视时发现王某某蜷缩躺在1号储料仓北侧下方，发现王某某有轻微回应但言语不清、四肢不能动，无明显外伤和血迹。刘某伟立刻跑到门卫找到值班人员刘某财、步某某夫妇，说明事故情况后，刘某财驾驶电动车拉着刘某伟赶往打粉车间。步某某步行随后赶到现场，看到刘某财和刘某伟正在合力将王振抬上电动车，刘某财驾驶电动车拉着刘某伟，共同将王某某送往建平县医院救治。21日3时20分许，步某某将王某某摔伤情况电话通知吕某某，并告知王某某已被送往建平县医院。3时30分许，步某某拨打了120急救电话，但考虑途中换车救援可能贻误抢救时间，在120响铃3秒无人接听后，步某某遂挂断120急救电话。
（二）医疗救治和善后情况

2026年5月21日3时40分许，王某某被到达建平县医院后，吕某某已经在建平县医院门诊楼门口等待，租用轮椅将王某某送入急诊科室救治，王某某家属也随之到达医院。吕某某和家属交代事故情况后，负责办理住院手续。入院情况查体：浅昏迷，刺激不睁眼，右枕部软组织肿胀，局部皮肤挫伤，双瞳孔等大正圆，D≈2.5mm，光反应迟钝，颈软，心肺腹未及明显异常，四肢偶见肢动，刺激右侧肢体肌力II级，左侧肢体肌力I级，肌张力适中，生理反射存在，病理反射未引出。头CT示：右侧颞骨、枕骨右侧及蝶窦壁骨折，颅内积气，右侧多发硬膜外血肿，左侧硬膜下血肿，脑疝形成，蛛网膜下腔出血，右侧小脑及左侧额叶挫裂伤，右侧枕顶部皮下血肿，请结合临床随诊复查，右侧眶内壁骨质欠光滑，请结合临床及相关检查，副鼻窦炎。颈椎DR片示：约胸7-8椎体高度略减低，请结合临床及相关检查，胸腰椎退行性改变。抢救经过：2026年5月21日5:48，患者突发呼吸心跳骤停，抢救未果后，医生于2026年5月21日6时18分宣布临床死亡。

2026年5月25日，吕某某与王某某家属协商达成一致赔偿XXX万元，双方签订了《赔偿协议书》《谅解书》，赔偿结束后，王某某在建平县殡仪馆火化。
（三）事故信息接报及响应情况

事故发生后，2026年5月22日上午10时40分，吕某某到朝阳建平经济开发区管委会以书面形式报告事故情况；10时55分，建平县应急局接到朝阳建平经济开发区管理委员会事故报告；11点46分，建平县应急局在法律规定时间内通过《全国突发事件应急指挥综合业务系统平台》报送事故信息。建平县绿保装潢材料有限公司未按照规定及时向朝阳建平经济开发区管理委员会、应急管理部门及负有安全监管职责的部门报告，迟报事故。
（四）事故应急处置评估
事故发生后，现场救援处置得当，事故救援未导致事故扩大，未造成社会不良影响。
三、事故原因分析

（一）事故直接原因

王某某未向厂长刘某成请示批准，违反《打粉罐打粉工安全操作规程》，擅自无证违规驾驶叉车上料，在未佩戴安全带、安全帽等防护用具情况下，违规登上1号储料仓维修平台上料作业，因身体突然失稳致由高约2.38米的维修平台坠落地面，王某某经医院救治无效后死亡，是本起事故的直接原因。
（二）事故间接原因

1.未能落实全员安全生产责任制。绿保公司未有效督促全员严格执行并落实安全生产责任制，从业人员不能严格遵守安全生产规章制度和安全操作规程。
2.安全管理机构人员配备不足。绿保公司生产厂长兼任白班安全管理人员，夜班未配置专职安全管理人员，现有安全管理人员不能满足实际工作要求。

3.未排查治理事故隐患。绿保公司组织的安全检查流于形式，未对工厂各生产环节进行安全检查和隐患排查。未采取技术管理措施，治理消除打粉车间储料仓维修平台未设置安全防护围栏、未设置防坠防护设施的事故隐患。
四、有关责任单位存在的主要问题

（一）事故责任单位存在的主要问题

建平县绿保装潢材料有限公司，未依法落实安全生产主体责任，对事故发生负有责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十二条的规定，未保证全员安全生产责任制的落实；违反《中华人民共和国安全生产法》第二十四条的规定，安全管理机构人员配备不足，打粉车间夜班未安排安全管理人员；违反《中华人民共和国安全生产法》第四十一条的规定，未落实安全事故隐患排查治理制度，未采取技术管理措施，及时发现并治理消除1号储料仓维修平台存在的未设置安全防护围栏及防护设施的事故隐患；违反《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条的规定，事故发生后，未在法律规定时间内及时向安全生产监督管理部门报告，迟报事故。

（二）事故暴露出有关单位存在的问题

1.辽宁云上安全评价咨询有限公司，为朝阳建平经济开发区提供安全生产技术服务时，未全面落实安全管家责任。违反《安全评价检测检验机构管理办法》第二十二条的规定，在对绿保公司进行安全检查时，未按法规标准全面开展现场检查，漏检打粉车间1号储料仓维修平台未设置安全防护围栏的隐患，简化现场勘验、隐患排查程序与检查内容。

2.原朝阳建平经济开发区综合监管局，在对绿保公司进行安全检查及隐患排查中，未能发现1号储料仓维修平台未设置安全防护围栏的常规问题隐患，未能严格履行《朝阳建平经济开发区综合监管局2025年度监督检查计划》的监督检查工作要求。事故发生后，按照《辽宁省人民政府关于同意撤销部分省级经济开发区的批复》，已于2026年6月18日撤销。
五、对有关责任单位和责任人员的处理建议

（一）对事故责任单位的处理建议

建平县绿保装潢材料有限公司，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十二条、第二十四条、和第四十一条的规定，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项规定，建议由应急管理部门对其处以XXX万元罚款的处罚。

（二）对事故有关责任人员的处理建议
1.王某某，绿保公司打粉车间打粉工，无视安全，在未取得《安全管理和作业人员证》的情况下违规操作叉车，私自上料；未采取任何安全防护措施，违规冒险登上储料仓维修平台，突然身体失稳坠落地面，经抢救无效致死，对事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议免予追究其责任。   

2.吕某某，建平县绿保装潢材料有限公司法定代表人，该单位法定代表人，主要责任人，安全生产第一责任人。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条的规定，未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条的规定，建议对其处上一年年收入百分之四十的罚款。违反《生产安全事故报告和调查处理条例》第九条的规定，事故发生后，未在规定时间内向负有安全生产监督管理职责的部门报告，迟报事故，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十条的规定，建议对其处上一年年收入百分之六十的罚款。合并对其处上一年年收入百分之百的罚款。经查，吕某某2025年年收入为XXX元，建议对其处XXX元罚款的处罚。

3.刘某成，建平县绿保装潢材料有限公司生产厂长，该单位安全管理人员。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条的规定，未安排专职人员负责打粉车间上料过程的监护管理，未及时制止和纠正王某某未系安全带违规上料作业的行为，事故遇难者王某某独岗作业，未能在第一时间被发现坠落地面并实施抢救，错失了最佳救援时间，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议暂停其安全生产有关资格，并处上一年年收入百分之二十的罚款。经查，刘某成2025年年收入为XXX元，建议处XXX元罚款的处罚。

（三）其他建议
1.辽宁云上安全评价咨询有限公司，违反《安全评价检测检验机构管理办法》第二十二条的规定，未按照法规标准的规定对绿保公司1号储料仓维修平台未设置安全防护围栏开展安全检查，未能全面落实安全管家责任。依据《安全评价检测检验机构管理办法》第三十条第（六）项，建议责令云上公司立即整改，给予警告，处以XXX元罚款的处罚。

2.对原朝阳建平经济开发区综合监管局有关国家工作人员的责任，建议移交建平县纪委监委处理。

六、事故防范措施建议

（一）严格落实安全主体责任，有效治理隐患
绿保公司，严格遵守法律规定，要加强安全检查，及时采取技术管理措施治理消除，确保生产安全。提升安全意识，落实企业安全生产责任，避免人员单独作业，增配安全管理人员或双人作业，以达到互相监护的效果；深刻吸取事故教训，举一反三，企业负责人应加强对安全生产法律法规、规章制度的学习教育，避免侥幸心理；及时如实报告事故，杜绝迟报、谎报、瞒报事故。

    （二）云上公司要全面落实安全管家责任
辽宁云上安全评价咨询有限公司，作为朝阳建平经济开发区聘用的安全管家，提供安全生产技术服务，对协助开发区企业建立健全安全管理体系，完善安全生产条件，发挥着至关重要的作用。要进一步提高对提供技术服务安全生产工作的重视程度，严格按照《安全评价检测检验机构管理办法》《安全管家服务合同》等有关工作要求，一企一策制定具体落实措施，要针对近期县政府事故调查组调查的2起一般事故，召开安全管家管理、技术人员现场会，剖析自身原因，提高服务效能，要按照规定，以“精诚服务、守护安全”的工作精神，切实履行工作职责。
             建平县朝阳鑫阳家具制造有限公司“5·21”

          一般高处坠落生产安全事故调查组

�《打粉罐打粉工安全操作规程》: 1.作业人员必须经过专项安全培训、熟悉打粉设备性能、粉料特性及应急处置方法，考核合格后方可上岗。3.劳保用品必须全程规范佩戴：防尘口罩、防尘工作服；长发必须盘入工作帽，严禁佩戴首饰、穿宽松衣物、拖鞋上岗。5.打粉工在放料时，禁止上平台操作，应使用吨袋放料绳或使用加长刀具操作。6.打粉工在工作时如果登高作业（超2米以上），应提前进行特殊作业审批，经同意后方可作业，作业时必须佩戴安全帽、安全带等劳动防护用品，否则严禁登上平台。










