喀左县非煤矿山综合监管协同联动工作机制

（征求意见稿）

为全面提升矿产资源开发安全发展水平，保障依法办矿合法生产，形成落实责任、各司其职、信息互通、资源共享、协同联动的矿山综合监管工作格局，根据《安全生产法》《中共中央办公厅 国务院办公厅关于进一步加强矿山安全生产工作的意见》《国务院安全生产委员会关于防范遏制矿山领域重特大生产安全事故的硬措施》等相关规定和部门职责，参照《朝阳市非煤矿山综合监管协同联动工作机制》，建立喀左县非煤矿山综合监管协同联动工作机制。
一、成立工作领导小组

成立喀左县非煤矿山综合监管领导小组（以下简称“领导小组”），组长由分管应急工作的副县长担任，副组长由分管公安、自然资源工作的副县长担任，成员由县发改局、工信局、科技局、公安局、自然资源局、住建局、水利局、卫健局、应急管理局、市场监管局、市生态环境局喀左分局、林草局、消防救援大队、国网喀左县供电公司主要负责同志和有非煤矿山的乡镇街区主要负责同志担任。
二、建立联络员制度
（一）联络员的组成：县发改局、工信局、科技局、公安局、自然资源局、住建局、水利局、卫健局、应急管理局、市场监管局、市生态环境局喀左分局、林草局、消防救援大队、国网喀左县供电公司和有非煤矿山的乡镇街区分管负责同志担任联络员。

（二）联络员的职责：出席非煤矿山综合监管联席会议；向本单位主要领导汇报有关情况，提出合理化建议和有关意见；加强与相关单位的联系，协调处理涉及本单位的有关非煤矿山综合监管事项；掌握本单位有关工作开展情况，及时函告有关非煤矿山综合监管信息。
三、建立联席会议制度
（一）联席会议的主要任务是研究解决涉及非煤矿山采矿权出让、矿业秩序、安全生产、综合整治、行政许可、打非治违、取缔关闭、联合检查和执法等方面存在的问题。
（二）联席会议的召集人为领导小组组长、副组长以及协同联动成员单位的主要负责人。联席会议的参加人为协同联动成员单位的主要领导和联络员。
（三）联席会议原则上每年至少召开一次，也可以根据需要适时召开。会议召集单位应当提前3天发出会议通知，做好会议记录，各协同联动成员单位应当按时参加。
四、建立源头管理机制
（一）提高矿山建设项目准入门槛。严格按照矿产资源规划、国土空间规划和用途管制要求，科学合理设置矿山。矿产资源勘查应达到规定程度，相邻矿山生产建设作业范围最小距离应满足相关安全规定，普通建筑用砂石露天矿山不得以山脊划界，对新立矿山采矿权具备整体开采条件的山体整体出让，不分割划线。除符合规定的情形外，新设采矿权范围不得与已设采矿权垂直投影范围重叠，可集中开发的同一矿体不得设立2个以上采矿权。矿山生产规模和服务年限必须符合最小开采规模标准和最低服务年限要求。
（二）严格矿山建设项目安全设施“三同时”。新建、改建、扩建矿山工程项目的安全设施必须与主体工程同时设计、同时施工、同时投入生产和使用。未经审查合格，不得建设施工；未经验收合格，不得投产使用。
（三）分类处置不具备安全生产条件的矿山。对未依法取得采矿许可证、安全生产许可证擅自从事矿产资源开采的，越界开采、以采代建、持勘查许可证采矿且拒不整改的；使用应当淘汰的危及生产安全的工艺、设备且拒不整改仍然生产建设的；经停产整顿仍不具备安全生产条件的矿山；对未经林草主管部门审核审批同意，造成的国家森林督查、草原督查、环保督察及审计部门反馈的违法图斑，提请政府依法予以关闭取缔。
五、建立联合执法机制
（一）部门联合执法检查制度。每年至少组织开展1次矿山联合检查执法行动，由安委办牵头，协同联动成员单位制定联合检查执法方案，组成检查组对县重点矿山进行联合检查执法，同时，督促有关乡镇街区及各相关单位按各自职责对其余矿山进行检查执法，做到一年一覆盖。特殊时段及重大政治活动期间可另组织联合检查。  
（二）重大隐患强制整改制度。对于确定的重大安全隐患和矿业秩序问题，严格落实停产整顿和逾期未完成整改不得复产的规定，督促企业必须做到整改措施、责任、资金、时限和预案“五到位”。在停产整顿期间，依整改工程量核供火工品。

（三）非法违法行为查处制度。严厉打击矿山非法违法行为，采取一切必要措施取缔、关闭非法企业和项目；相关部门应当协调配合，协同联动成员单位根据各自职责依法对违法违规行为实施联合惩戒措施，共同维护法律尊严。
六、建立信息共享机制

（一）情况共享。加强信息沟通和协调联系，通过信息公开、情况通报等方式推进信息共享，提高信息利用效率，协调推进矿山安全生产监管事项解决。
（二）移交处理。协同联动成员单位在对矿山日常工作或相关业务专项检查中发现不属于本单位管辖的问题，应及时书面通报全体协同联动成员单位，接到通报后，对属于本单位管辖的，应当立即处理。
（三）通报告知。对矿山企业作出行政处罚、关闭退出等信息应及时通报其他协调联动成员单位。

七、明确职责分工

按照《喀左县安全生产委员会成员单位及县直有关部门安全生产工作任务分工》（喀安委发〔2022〕8号）和《朝阳市非煤矿山综合监管协同联动工作机制》（朝安委发〔2024〕6号）有关要求，领导小组各成员单位矿山安全监管工作职责如下：

（一）县应急管理局。负责对生产建设矿山企业的安全生产监督管理；监督检查和指导停产停建矿山安全措施落实情况，发现安全生产违法违规行为和重大事故隐患要依法查处，发现其他问题线索及时移交有关部门处理。做好矿山企业突发事件的应急救援工作。

（二）县发改局。负责将矿山安全生产工作纳入国民经济与社会发展中长期规划，安排县级安全生产监管监察基础设施和应急救援体系建设所需县级预算内投资，并对投资计划执行情况进行监督检查。按照职责分工，参与对不符合有关矿山工业发展规划和总体规划、不符合产业政策、布局不合理等矿井关闭及落实情况的监督指导工作。

（三）县科技局。负责加大对矿山安全生产重大科研项目投入，引导矿山企业增加安全生产研发资金投入，推动矿山企业逐步成为安全生产科技投入和技术保障的主体。

（四）县工业和信息化局。配合相关监管部门推动实施传统产业技术改造，促进企业开展信息化建设。

（五）县公安局。负责对停产停建和关闭矿山非法盗采行为进行立案侦查，依法严厉打击偷采盗采行为；负责矿山企业民用爆炸物品公共安全管理，严厉查处非法购买、运输、使用民用爆炸物品行为。

（六）县自然资源局。负责严厉查处无证勘查、无证采矿、超层越界开采、以探代采等违法违规行为，推动矿产资源整合，维护正常的矿产资源勘查开采秩序；配合做好矿山关闭相关工作，督促矿山企业对采矿活动造成的矿山地质环境破坏进行治理恢复并实施指导监督。

（七）市生态环境局喀左分局。会同相关部门建立完善矿山和尾矿库突发环境事件联防联控机制，有效应对突发环境事件。

（八）县住建局。负责对矿山建设工程设计、施工、监理资质依法实施监督管理。

（九）县水利局。负责矿山建设项目水土保持监督管理工作。

（十）县卫健局。负责矿山范围内的职业卫生监督管理。负责生产安全事故及有关突发事件应急救援中的医疗救护工作。

（十一）县市场监管局。负责依法查处无照经营行为，对涉及行业安全准入的无照经营行为及时通报相关部门，对政府依法关闭的生产经营单位，及时吊销营业执照。对有关部门撤销许可的企业，依法督促其办理变更经营范围或注销登记；按职责依法查处取缔未经安全生产许可的企业。负责矿山锅炉、压力容器、压力管道、电梯、起重机械、厂内专用机动车辆等特种设备的安全监察和监督工作。负责特种设备制造（安装、维修、保养）及检验检测单位安全监管工作。

（十二）县林业和草原局：对非法盗采矿产资源占用林地、草原的违法违规行为依法查处。与专项行动相结合，组织协调指导各乡镇街区执法队依法依规查处国家森林督查、草原督查、环保督查、审计反馈的违法图斑，及时督促违法主体及相关资源管理主体恢复植被和林草生产条件。

（十三）县消防救援大队。负责对消防安全重点单位进行监管，对非消防安全重点单位进行监督抽查；将动火作业管理纳入消防监督检查和部门联合检查内容；组织开展消防安全集中专项整治工作。

（十四）国网喀左县供电公司。负责加强矿山企业电力保障，配合有关部门落实停电限电要求，对取缔关闭矿山停止供电。



