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前  言
    农村生活污水治理是改善农村人居环境的重点和难点问题，是加强农村水环境治理的重要方面，也是提升乡村基本公共服务水平、建设美丽乡村、推进城乡发展一体化的重要内容。实现农村生活污水有效治理在推进生态文明建设和农民生活方式现代化中具有标志性意义，也是实现全面建成小康社会的重要里程碑。
    目前，我国农村水污染物排放量维持高位，占全国水污染物排放量超过50%。前瞻产业研究院发布的《2017-2022年中国农村污水处理行业发展前景预测与投资战略规划分析报告》显示：2016年我国农村污水排放量达到202万吨，2010~2016年复合增速超过10%，预测到2020年可达到接近300万吨。由此可见，农村污水排放体量着实惊人。
2018年9月29日，生态环境部、住房和城乡建设部印发了《关于加快制定地方农村生活污水处理排放标准的通知》，标志着国家有了农村生活污水处理排放要求，对指导推动各地加快制定农村生活污水处理排放标准，突破当前农村污水治理的瓶颈，具有划时代、里程碑、历史性的意义。
2018年统计显示辽宁省8.4%的村屯实现了生活污水集中处理或部分集中处理。辽宁省农村人居环境整治三年行动实施方案（2018—2020）年的要求，2020年，全省10%的行政村生活污水实现收集处理，重要饮用水水源地、水质需改善控制单元和重点旅游风景区周边村庄生活污水得到有效治理，农村卫生厕所普及率达到85%左右。
规划的编制可全面梳理、掌握县域现有农村生活污水治理设施的建设、使用和损毁情况，为凌源市农村生活污水治理设施规范化建设、运维、整改提升提供依据。使凌源市农村生活污水治理工作取得更大的进步。








[bookmark: _Toc19156_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc43546601]

第1章 规划总则
[bookmark: _Toc24412_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc43546602]1.1 规划背景
    开展村庄生活污水治理，是农村水环境治理及人居环境改善的重点和难点所在，对于提升乡村基本公共服务水平、建设美丽宜居乡村、转变农村居民生活方式、推进城乡发展一体化具有重要意义。“十二五”以来，党中央、国务院对村庄生活污水治理工作高度重视，国务院多次召开改善农村人居环境工作会议进行部署。同时颁布实施了一系列的政策法规推进农村生活污水治理工作。
为建设美丽乡村，加快农村环境综合整治，2013年中央一号文件中，第一次提出了要建设“美丽乡村”的奋斗目标，进一步加强农村生态建设、环境保护和综合整治工作。
2014年5月29日，《国务院办公厅关于改善农村人居环境的指导意见》（国办发〔2014〕25号）指出，到2020年，全国农村居民住房、饮水和出行等基本生活条件明显改善，人居环境基本实现干净、整洁、便捷，建成一批各具特色的美丽宜居村庄。并应突出重点，即循序渐进改善农村人居环境，大力开展村庄水环境整治。加快农村水环境综合整治，重点治理村庄污水。推行县域污水治理的统一规划、统一建设、统一管理，有条件的地方推进城镇污水处理设施和服务向农村延伸。建立村庄河道保洁制度，推行垃圾就地分类减量和资源回收利用。深入开展城乡环境卫生整洁行动。离城镇较远且人口较多的村庄，可建设村级污水集中处理设施，人口较少的村庄可建设户用污水处理设施。
2015年4月16日，国务院印发《水污染防治行动计划》，提出了2016~2020年农村环境治理的明确目标，即“以县级行政区为单元，实行农村污水处理统一规划、统一建设、统一管理。深化“以奖促治”政策，实施农村清洁工程，开展河道清淤疏浚，推进农村环境连片整治”。同时，《关于加快推进生态文明建设的意见》提出“加快美丽乡村建设，加大农村污水处理力度。”以改善环境质量为导向，农村污水处理与“生态文明”、“美丽乡村”相结合将是未来的政策发展之路。
2015年住建部提出“到2020年，使30%的村镇人口得到比较完善的公共排水服务，并使中国各重点保护区内的村镇污水污染问题得到全面有效的控制”；“从2010年起用大约30年时间，在中国90%的村镇建立完善的排水和污水处理的设施与服务体系。”
2016年12月，国务院发布的《“十三五”生态环境保护规划》指出，在“十三五”期间“推进13万个行政村环境综合整治，实施农业废弃物资源化利用示范工程，建设污水垃圾收集处理利用设施，梯次推进农村生活污水治理”。
2017年初，生态环境部、财政部印发《全国农村环境综合整治“十三五”规划》，酝酿已久的农村污水处理市场正式拉开帷幕。按照量体裁衣的模式，该顶层设计明确提出，未来4年内，超过10万个建制村将完成环境综合整治，并占到全国建制村总数的三分之一。
2018年2月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《农村人居环境整治三年行动方案》，2018年11月，生态环境部、农业农村部联合印发了《农业农村污染治理攻坚战行动计划》，2019年7月，中央农办、农业农村部、生态环境部、住房和城乡建设部、水利部、科技部、国家发展改革委、财政部、银保监会等九部门联合印发了《关于推进农村生活污水治理的指导意见》等。地方为落实国家层面的相关文件及任务，均开展了不同程度的农村生活污水治理工作。
《辽宁省城乡环境卫生整洁行动方案（2015—2020年）》制定了结合社会主义新农村、美丽乡村建设、宜居乡村建设、农村社区建设试点工作和卫生城镇创建活动，以完善城乡环境卫生基础设施和长效管理机制为主要内容，以城市环境卫生薄弱地段和农村垃圾污水处理、农村卫生厕所建设为重点，持续深入开展整洁行动，统筹治理城乡环境卫生问题，实现环境卫生基础设施水平全面提升，大气污染、地表水环境污染和噪声污染综合治理取得明显成效，城乡生产生活环境更加整洁有序、健康宜居。
[bookmark: _Toc38373944]《辽宁省农村人居环境整治三年行动实施方案(2018—2020年)》中明确提出2020年工作目标：农村生活垃圾处置体系基本实现全覆盖，非正规垃圾堆放点集中整治基本完成，力争实现90%左右的村庄生活垃圾得到治理，新建生活污水集中收集处理系统150套，全省10%的行政村生活污水实现收集处理，重要饮用水水源地、水质需改善控制单元和重点旅游风景区周边村庄生活污水得到有效治理。现有畜禽规模养殖场粪污处理设施装备配套率达到95%以上，村屯基本实现“人畜分离”。农村卫生厕所普及率达到85%左右，省级及以上卫生县城（乡镇）比例达到5%。
[bookmark: _Toc38373945]根据《县域农村生活污水治理专项规划编制指南（试行）》（环办土壤函〔2019〕756号），凌源市以此为契机，紧紧围绕“削减污染物排放，保护农村水环境，改善农村人居环境”和确保农村生活污水治理设施正常运行、持续发挥功效的基本目标，通过现场调研、实地考察、取样分析、广泛收集资料和充分征求各方意见的基础上，特编制《凌源市农村生活污水治理专项规划》（2021—2025年）。
[bookmark: _Toc5052_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc43546603]1.2 指导思想
贯彻落实党的十九大和省十四次党代会精神和“绿水青山就是金山银山”理念，结合凌源市的实际情况和发展目标，紧紧围绕“削减污染物排放、改善农村水环境”和确保农村生活污水治理设施正常运行、持续发挥功效的基本目标，为建立生态宜居农村和高水平小康社会提供保障。
[bookmark: _Toc28338_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc43546604]1.3 编制依据
[bookmark: _Toc43546605][bookmark: _Toc24412_WPSOffice_Level3]1.3.1 法律法规
（1）《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正）
（2）《中华人民共和国水法》（2016 年修订）
（3）《中华人民共和国水污染防治法》（2017 年修正）
（4）《中华人民共和国环境保护法》（2014 年修订）
（5）《城市规划编制办法》（建设部令第 146 号）
（6）《城市供水条例》（2018年3月修正）
（7）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年4月修正）
（8）《饮用水源保护区污染防治管理条例》（2010年12月修正）
（9）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020年4月29日修正）
[bookmark: _Toc43546606][bookmark: _Toc5052_WPSOffice_Level3]1.3.2 规范和标准
（1）《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）
（2）《城市给水工程规划规范》（GB50282-2016）
（3）《城市排水工程规范》（GB50318-2017）
（4）《城市水系规划规范》（GB50513-2009）
（5）《室外排水设计规范》（GB50014-2006）
（6）《室外给水设计规范》（GB50013-2006）
（7）《污水综合排放标准》（GB8978-2002）
（8）《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）
（9）《城镇污水处理厂主要水污染物排放标准》（DB33/2169-2018）
（10）《污水排入城市下水道水质标准》（CJ343-2010）
（11）《海水水质标准》（GB 3097-1997）
（12）《农用污泥污染物控制标准》（GB 4284-2018）
（13）《农田灌溉水质标准》（GB 5084-2005）
（14）《渔业水质标准》（GB 11607-89）
（15）《建筑给水排水设计规范》（GB 50015-2019）
（16）《村庄整治技术规范》（GB 50445-2008）
（17）《城市污水再生利用 景观环境用水水质》（GB/T 18921-2019）
（18）《城镇污水处理厂污泥处置 园林绿化用泥质》（GB/T 23486-2009）
（19）《农村生活污水处理工程技术标准》（GB/T 51347-2019）
（20）《农村生活污染控制技术规范》（HJ 574-2010）
（21）《人工湿地污水处理工程技术规范》（HJ 2005-2010）
（22）《农村生活污水处理和给水与污水处理工程项目建设用地标准》
（23）《城市污水处理工程项目建设标准》
（24）《泵站设计规范》（GB/50265-2010）
（25）《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》（DB21/3176-2019）
[bookmark: _Toc28338_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc43546607]1.3.3 政策、规划及相关文件
（1）《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》
（2）《农村生活污水治理设施第三方运维服务机构管理导则（试行）》
（3）《农村生活污水厌氧-缺氧-好氧（A2/O）处理终端维护导则（试行）》
（4）《农村生活污水厌氧-好氧（A/O）处理终端维护导则（试行）》
（5）《农村生活污水厌氧处理终端运维导则（试行）》
（6）《农村生活污水处理罐运行维护导则（试行）》
（7）《乡村振兴战略规划（2018-2022年）》
（8）《农村环境连片整治技术指南》（HJ 2031-2013）
（9）《村镇生活污染防治最佳可行技术指南》（试行）（HJ-BAT-9）
（10）《辽宁省农村人居环境整治三年行动实施方案（2018-2020年）》
（11）《辽宁省城乡环境卫生整治行动方案（2015-2020年）》
（12）《辽宁省农村分散型污水治理技术指南（试行）》
（13）《辽宁省关于推进全省乡镇污水处理设施建设工作意见》
（14）《辽宁省生态环境厅关于下达2018年农村环境整治项目计划的通知》（辽环函〔2019〕14号）
（15）《农村生活污水处理设施水污染物排放控制规范编制工作指南（试行）》（环办土壤函〔2019〕403 号）
（16）《县（市）域城乡污水统筹治理导则（试行）》（建村〔2014〕6 号）
（17）《关于加强农村改厕与生活污水治理的有效衔接扎实推进农业农村污染治理攻坚战有效改善农村人居环境的通知》（辽环函〔2019〕76号）
[bookmark: _GoBack]（18）辽宁省污染防治与生态建设和保护攻坚行动计划（2017-2020年）》（辽政发〔2017〕22号）
（19）《农村生活污水处理项目建设与投资指南》
（20）《凌源市生态保护红线划定技术报告》
（21）《朝阳市环境保护“十三五”规划》
（22）《县域农村生活污水治理专项规划编制指南（试行）》（环办土壤函〔2019〕756号）
（23）《辽宁省农村生活污水处理技术指南》（DB21/T 2943-2018）
[bookmark: _Toc7807_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc43546608]1.4 基本原则
[bookmark: _Toc7807_WPSOffice_Level3]（1）科学规划，统筹安排
以县域总体规划为先导，结合生态保护红线、村庄规划、水环境功能区划、给排水、改厕和黑臭水体治理等工作，充分考虑农村经济社会状况、生活污水产排规律、环境容量、村民意愿等因素，以污水减量化、分类就地处理、循环利用为导向，科学规划和安排农村生活污水治理工作。
[bookmark: _Toc4667_WPSOffice_Level3]（2）突出重点，梯次推进
坚持短期目标与长远规划相结合，既尽力而为，又量力而行。综合考虑现阶段城乡发展趋势、财政投入能力、农民接受程度等，合理确定污水治理任务目标。优先整治生态环境敏感、人口集聚、发展乡村旅游以及水质需改善控制单元范围内的村庄，通过试点示范不断探索，梯次推进，全面覆盖。
[bookmark: _Toc7697_WPSOffice_Level3]（3）因地制宜，分类治理
综合考虑村庄自然禀赋、经济社会发展、污水产排状况、生态环境敏感程度、受纳水体环境容量等，科学确定本地区农村生活污水治理方式。靠近城镇、有条件的村庄，生活污水纳入城镇污水管网统一处理。人口集聚、利用空间不足、经济条件较好的村庄，可采取管网收集-集中处理-达标排放的治理方式。污水产生量较少、居住较为分散、地形地貌复杂的村庄，优先采用资源化利用的治理方式。
[bookmark: _Toc13339_WPSOffice_Level3]（4）建管并重，长效运行
坚持先建机制、后建工程，推动以县级行政区域为单元，实行农村生活污水处理统一规划、统一建设、统一运行、统一管理。鼓励规模化、专业化、社会化建设和运行管理。有条件的地区，探索建立污水处理受益农户付费制度和多元化的运行保障机制，确保治理长效。
[bookmark: _Toc14665_WPSOffice_Level3]（5）经济实用，易于推广
充分调查农村水环境质量、污水排放现状和治理需求，考虑当地经济发展水平、污水产生规模和农民生产生活习惯，综合评判农村生活污水治理的环境效益、经济效益和社会效益，选择技术成熟、经济实用、管理方便、运行稳定的农村生活污水治理手段和途径。
[bookmark: _Toc14350_WPSOffice_Level3]（6）政府主导，社会参与
强化地方政府主体责任，加大财政资金投入力度，引导农民以投工投劳等方式参与设施建设、运行和管理，鼓励采用政府和社会资本合作（PPP）等方式，引导企业和金融机构积极参与，推动农村生活污水第三方治理。
[bookmark: _Toc43546609][bookmark: _Toc4667_WPSOffice_Level2]1.5 规划内容
凌源市农村生活污水治理专项规划包括农村生活污水处理设施建设改造规划和农村生活污水处理设施运维管理规划两部分内容。
[bookmark: _Toc9284_WPSOffice_Level3]（1）农村生活污水处理设施建设改造规划
①对农村污水处理设施运行情况进行排查，对存在的问题提出改造计划或解决措施，并制定实施方案逐年落实。
②对常住户数及有水冲式厕所户数较多的行政村制定5年生活污水治理专项规划，并逐年实施建设。
[bookmark: _Toc11201_WPSOffice_Level3]（2）农村生活污水处理设施运维管理规划
①落实以县级政府为责任主体、乡镇政府（街道办事处）为管理主体、村级组织为落实主体、农户为受益主体以及第三方专业服务机构为服务主体的县域农村生活污水处理设施运行维护管理体系；
②健全农村生活污水治理设施运维管理组织架构；
③确定农村生活污水处理设施运维管理规划布局；
④确立农村生活污水处理设施竣工与运维移交准则；
⑤强化运维管理平台和信息系统的建设和管理；
⑥制定第三方运维管理评价与考核体系。
[bookmark: _Toc43546610][bookmark: _Toc7697_WPSOffice_Level2]1.6 规划范围
本规划范围为凌源市县域所有村庄，包括下辖7个乡（前进乡、北炉乡、河坎子乡、佛爷洞乡、三家子乡、刘杖子乡、大王杖子乡、），15个镇（三道河子镇、宋杖子镇、三十家子镇、万元店镇、松岭子镇、刀尔登镇、杨杖子镇、沟门子镇、四合当镇、四官营子镇、乌兰白镇、小城子镇、瓦房店镇、大河北镇、牛营子镇），3个街道，共243个行政村，总面积为3278平方千米。农户共计141610户，农村人口496706人。凌源市农村生活污水治理规划范围示意图如图1-6-1所示。
[image: ]
图1-6-1 凌源市农村生活污水治理规划范围示意图
[bookmark: _Toc43546611][bookmark: _Toc13339_WPSOffice_Level2]1.7 规划技术路线
规划从凌源市农村生活污水治理现状和存在问题，结合区域发展趋势，通过对现状特征分析和已有规划的分析，在多系统融合分析的前提下，形成本次的农村生活污水处理设施建设改造规划与农村生活污水处理设施运维管理规划。规划技术路线如图1-7-1所示。
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[bookmark: _Toc14665_WPSOffice_Level2]图1-7-1 凌源市农村生活污水治理规划技术路线
[bookmark: _Toc43546612]1.8 规划年限
[bookmark: _Toc14350_WPSOffice_Level2]规划期限：2021~2035 年；
其中近期为 2021~2025 年，远期到 2035 年。
[bookmark: _Toc43546613]1.9 规划目标
[bookmark: _Toc24542_WPSOffice_Level3]在全面梳理国家和地方资金支持的农村生活污水治理各类项目任务完成情况的基础上，根据《乡村振兴战略规划（2018—2022年）》、《农村人居环境整治三年行动方案》、《水污染防治行动计划》和《农业农村污染治理攻坚战行动计划》等部署要求，合理确定近期规划目标。
近期目标：
2021~2022年：
以饮用水资源（大凌河和青龙河）、水源涵养功能生态红线及经济发展较好的乡镇行政村的农村生活污水作为近期重点规划对象，实现以下目标：
（1）农村生活污水治理行政村覆盖率达到20%，农户受益率达到23%。
（2）农村生活污水治理设施所覆盖区域内的农户应实现应接尽接，农户受益率达到25%。
（3）至规划近期（2022年），农村污水治理设施出水水质按《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》（DB21/3176-2019）二级标准执行，其中自然生态红线区内按《农村生活污水处理设施水污染物排放标准》（DB21/3176-2019）一级标准执行；农村生活污水处理终端出水污染物排放达标率不低于80%。
[bookmark: _Toc5885_WPSOffice_Level3]（4）日处理设计规模30吨及以上农村生活污水处理设施实现100%标准化运维。
2023~2025年：
以人口比较密集及经济发展较好的乡镇行政村的农村生活污水作为远期重点规划对象，实现以下目标：
（1）农村生活污水治理行政村覆盖率达到50%，农户受益率达到58%。
（2）建有处理设施村的农户污水应接尽接，完善接户工程，对化粪池漏损或无化粪池的农户进行改厕，实现农村雨污分流全面改造，对部分工艺相对落后的和处理能力不足的终端进行提升改造。
（3）完善“五位一体”的县域农村生活污水治理设施运维管理体系。
（4）其他50%行政村生活污水得到有效管控，农村生活污水治理管控实现全覆盖。
远期目标（2026-2035年）：
（1）逐步完成其他50%，形成农村生活污水集中处理，实现农村生活污水治理全面覆盖。所涉及的村屯农户接管率达到 80%。
（2）形成相对完善的农村生活污水治理设施运维管理体系。
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